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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se regula la condicion de estudiante
para acceder a la pension de sobrevivencia.

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2008

Honorable Senador

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comision Séptima del Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
asi como las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, presenta-
mos ante usted informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 098 de 2008 Senado, por medio de la cual se regula la
condicion de estudiante para acceder a la pension de sobrevivencia,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa es de origen congresional cumpliendo con
los requisitos contemplados en la Ley 5* de 1992 en sus articulos 139,
140, 144, 145 y 147, la publicacion del mismo se realizo en la Gaceta
del Congreso numero 523 de 2008, su tramite legal inicia en esta Cor-
poracion el dia 6 de agosto de 2008, y se radica en la Comision Séptima
Constitucional del Senado el dia 14 de agosto de 2008.

2. Objeto del proyecto de ley

Definir y precisar los requisitos que debe reunir el estudiante para
acreditar su condicion para acceder y continuar con el reconocimiento
y pago de la pension de sobrevivencia.

3. Estructura del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 4 articulos en donde se establece el ob-
jeto de la ley, la condicion de estudiante, traslado o cambio de facultad
o carrera y las vigencias y derogatorias.

4. Constitucionalidad y legalidad

La constitucionalidad de esta iniciativa esta inmersa desde el pream-
bulo de la misma al estatuirse en ella la finalidad de asegurar a los
integrantes de la Nacion la vida, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento entre otros.

Asi mismo, se estatuye a Colombia como un Estado Social de De-
recho el cual se funda en el respeto por la dignidad de la persona, de
igual manera se determina con precision los fines del Estado cuales son
la promocidén de la prosperidad general, la garantia y efectividad de los
principios y derechos de los ciudadanos, asi como el deber de las auto-
ridades de protegerlas.

En igual sentido, nuestra Carta Magna reconoce la supremacia de
la familia y su amparo como institucion basica de la sociedad; el trato
y proteccion igual a todas las personas y la proteccion expresa para
quienes estén en grado de vulnerabilidad a través de medidas reales y
efectivas que permitan las condiciones de igualdad.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad, asi como la libertad
para escoger profesion u oficio son libertades que el estado debe garan-
tizar a través de la libertad de ensefianza, aprendizaje e investigacion.

Es por demas de recalcar al nivel de proteccion y garantia especial
que emana del precepto constitucional para el adolescente en cuanto a
su formacion integral, y en cuanto al acceso a la seguridad social como
un servicio publico de cardcter obligatorio que se enmarca como dere-
cho irrenunciable para todos los habitantes del territorio nacional.

Desarrollos constitucionales frente a la Seguridad Social:

El Congreso en virtud a su facultad de configuracion legislativa de-
sarrollo el articulo 48 de la Constitucion Nacional y determind a través
de la Ley 100 de 1993, el objeto del Sistema de Seguridad Social cual es
el de “garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comu-
nidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la afecten, asi como
las obligaciones que le competen al Estado, la Sociedad e Instituciones
que se encargan de prestar este servicio publico.

De igual manera, esta ley y sus modificaciones han determinado los
requisitos para obtener la pension de sobrevivientes asi como los bene-
ficiarios de la misma.

5. Directrices de la Corte Constitucional para proteger los de-
rechos de los estudiantes en cuanto al reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivencia.

Frente al tema objeto de esta iniciativa la Corte Constitucional se
ha pronunciado dando alcance a la proteccion de los derechos de los
estudiantes a tener una vida digna, a escoger libremente su profesion u
oficio y al libre desarrollo de su personalidad en las sentencias:
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« Sentencia T-780 de 1999, reviso el alcance del contenido del arti-
culo 16 del Decreto 1160 de 1989, en donde se establece la pérdida del
beneficio a la pension de sobrevivientes si se configura el “cambio de
carrera o profesion por razones distintas de salud, en un caso donde el
Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia de
manera unilateral suspendid la pension de sobrevivientes que de una
persona que cambio de carrera u de institucion de educacion, en esta de-
cision la Corte determind la violacién al derecho a escoger profesion y
oficio, y el libre desarrollo de la personalidad, al derecho a la educacion
y el acceso y permanencia al sistema educativo”.

* Sentencia T-433 de 2002 mediante esta sentencia estudio la sus-
pension unilateral a la pension de sobrevivencia a una persona por la
existencia de un bajo rendimiento académico basado en el supuesto de
reunir ciertos calidades para poder acceder y mantener la prestacion
economica viola el contenido de las normas legales al afladir caracteris-
ticas no expresas en la ley y vulnerando el debido proceso y el principio
de legalidad de las normas.

* Sentencia T-903 de 2003, en esta oportunidad la Corte se pronuncio
sobre la decision unilateral tomada por el Instituto de Seguros Sociales
cuando, ceso el reconocimiento de la pension de sobrevivencia a una
ciudadana que cursaba un programa técnico en auxiliar de preescolar,
ya que el mismo no hacia parte en estricto sentido de una institucion de
educacion formal basica, media o superior aprobada por el Ministerio
de Educacion como lo exigia el articulo 15 del Decreto 1189 de 1994.
Dando como decision la inaplicaciéon del decreto en mencion por ser
contraria a la Constitucion Politica ya que a criterio de la misma Corte
la educacion no formal, es tema regulado en la Ley General de la Edu-
cacion como parte integrante del servicio educativo establecido en el
articulo 67 de la Carta Fundamental, eliminando asi cualquier tipo de
discriminacion a quien en uso de su libertad haga uso de las opciones
que el Sistema educativo Colombiano le ofrece.

* Sentencia T-763 de 2003, se precisaron los alcances previstos en
el Decreto 1189 de 1994, cuando se vulneran los derechos a la educa-
cién por no acreditar un nimero determinado de horas, sin tenerse en
cuenta la estructuracion propia del programa académico basaba en la
modalidad de créditos académicos, regido por el Decreto 2566 de 2003,
en donde se expresa claramente que un crédito equivale a 48 horas de
trabajo académico, dentro del cual hacen parte las horas de acompaiia-
miento directo del docente y las demas horas que requiera el estudiante
para realizar actividades de estudio, practicas, u otras que sean necesa-
rias para alcanzar las metas de aprendizaje, sin incluirse las destinadas
a la presentacion de las pruebas finales de evaluacion.

6. Pliego modificatorio del articulado

Teniendo en cuenta la importancia de este proyecto de ley, y la nece-
sidad de generar claridad en la aplicacion del mismo, vemos pertinente
la inclusion de los programas de formacion que contempla la educacion
no formal, que hace parte del servicio educativo que ha reconocido el
Estado tal como lo dispone los articulos 2°y 38 de la Ley 115 de 1994
que a la letra dicen:

“ARTICULO 2°. SERVICIO EDUCATIVO. El servicio educativo
comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curricu-
lares, la educacion por niveles y grados, la_educacion no formal, la
educacion informal, los establecimientos educativos, las instituciones
sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas, los recursos humanos, tecnologicos, metodologicos, mate-
riales, administrativos y financieros, articulados en procesos y estruc-
turas para alcanzar los objetivos de la educacion”.

“ARTICULO 38. OFERTA DE LA EDUCACION NO FORMAL.
En las instituciones de educacion no formal se podran ofrecer progra-
mas de formacion laboral en artes y oficios, de formacion académica y
en materias conducentes a la validacion de niveles y grados propios de
la educacion formal, definidos en la presente ley”.

Es por lo anterior, que se contempla la inclusion de la educacién no
formal y de manera general la palabra “programa de formacién”, los
cuales se hacen por ciclos no por semestres precisandose la posibilidad

de hacer cambio de modalidad, es decir, de educacién formal a la no
formal o viceversa siempre y cuando estos no superen 2 traslados.

Teniendo en cuenta lo anterior proponemos la siguiente redaccion al
articulo 3° del proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 3°. El estudiante que curse o en su defecto termine su se-
mestre o ciclo académico y decida trasladarse o0 hacer cambio de mo-
dalidad por cualquier circunstancia a otra carrera, facultad o progra-
ma de formacién, no perdera el derecho a la pensién de sobrevivencia
siempre y cuando ingrese de manera inmediata a estudiar la otra activi-
dad académica y la misma no supere dos cambios.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros del
honorable Senado de la Republica, aprobar el Proyecto de ley niimero
098 de 2008 Senado, por medio de la cual se regula la condicion de
estudiante para acceder a la pension de sobrevivencia, conforme al
texto que se anexa a continuacion.

Claudia Rodriguez de Castellanos y Victor Veldsquez Reyes, Sena-
dores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el informe de ponencia para primer debate y
texto propuesto para primer debate, en siete (6) folios, el Proyecto de
ley niimero 98 de 2008 Senado, por medio de la cual se regula la con-
dicion de estudiante para acceder a la pension de sobreviviencia.

Autoria del proyecto de ley los honorables Congresistas: Claudia
Yadira Rodriguez Castellanos y Luis Felipe Barrios.

El Secretario,
Jesus Maria Espariia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 098 DE 2008 SENADO

por la cual se regula la condicion de estudiante
para el reconocimiento a la pension de sobrevivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propoésito definir las
condiciones minimas que deben acreditar los estudiantes mayores de
18 y hasta los 25 para efectos de ser reconocida la pension de sobrevi-
vientes.

Articulo 2°. De la condicion de estudiante. Para efectos del recono-
cimiento de la pension de sobrevivencia en los hijos del causante que
tengan la calidad de estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 afios se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Certificacion auténtica expedida por el establecimiento de edu-
cacion formal bésica, media o superior aprobada por el Ministerio de
Educacion Nacional o de educacion no formal autorizada por las Secre-
tarias de Educacion Departamental, Distrital o Municipal, en donde se
cursen los respectivos estudios en donde se exprese por lo menos una
intensidad de 18 horas semanales.

2. Certificacion de dedicacion de tiempo completo a las actividades
académicas curriculares por parte de la institucion de educacion formal
o no formal.

Paragrafo. Para efectos de los programas curriculares disefiados so-
bre el sistema de créditos académicos, se tendran en cuenta las horas
de acompafiamiento directo del docente y las horas no presenciales en
donde el estudiante debe realizar las practicas o actividades necesarias
para cumplir sus metas académicas.

Articulo 3°. El estudiante que curse o en su defecto termine su se-
mestre o ciclo académico y decida trasladarse o0 hacer cambio de mo-
dalidad por cualquier circunstancia a otra carrera, facultad o progra-
ma de formacién, no perdera el derecho a la pension de sobrevivencia
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siempre y cuando ingrese de manera inmediata a estudiar la otra activi-

dad académica y la misma no supere dos cambios

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga los Decretos 1160 de 1989 y 1889 de 1994
en lo pertinente.

Publiquese y cumplase

Claudia Rodriguez de Castellanos y Victor Veldsquez Reyes, Sena-
dores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el informe de ponencia para primer debate y
texto propuesto para primer debate, en siete (6) folios, el Proyecto de
ley niimero 98 de 2008 Senado, por medio de la cual se regula la con-
dicion de estudiante para acceder a la pension de sobreviviencia.

Autoria del proyecto de ley los honorables Congresistas: Claudia
Yadira Rodriguez Castellanos y Luis Felipe Barrios.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
sk sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 54 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio del Programa Cooperati-

vo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado,

y el “Convenio de Administracion del Programa Cooperativo para el

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, firmados
el 15 de marzo de 1998.

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ

Presidente Comision Segunda Senado de la Republica
E.S. M.

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Segunda permanente del honorable Senado
de la Republica, nos permitimos rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 54 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo
Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, y el “Convenio
de Administracion del Programa Cooperativo para el Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, firmados el 15 de marzo de
1998.

Antecedentes

El proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio del
Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agrope-
cuaria”, enmendado, y el “Convenio de Administracién del Programa
Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”,
enmendado, firmados el 15 de marzo de 1998. Fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica con la firma del Ministro de
Relaciones Exteriores Jaime Bermiidez Merizalde, Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, Oscar Ivan Zuluaga Escobar y con la firma del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Andrés Felipe Arias Leiva
el 29 de julio de 2008, consta de tres articulos, asi :

En el primer articulo se aprueba el Convenio del Programa Coope-
rativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmen-
dado, y el “Convenio de Administracion del Programa Cooperativo
para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado,
firmados el 15 de marzo de 1998.

En el segundo articulo cumpliendo con lo preceptuado en el articulo
1° de la Ley 7* de 1944 que dice:

“Articulo 1°. Los tratados, convenios, convenciones, acuerdos, arre-
glos u otros actos internacionales aprobados por el Congreso, no se
consideraran vigentes como leyes internas, mientras no hayan sido per-

feccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje
de ratificaciones o el deposito de los instrumentos de ratificacion, u
otra formalidad equivalente”, el “Convenio del Programa Cooperati-
vo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado,
y el “Convenio de Administracion del Programa Cooperativo para el
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado, firmados
el 15 de marzo de 1998, que por el articulo 1° de esta ley se aprueban,
obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

El tercer articulo rige a partir de la fecha de su publicacion.
Los convenios y su alcance

1. Convenio Constitutivo del Programa Cooperativo para el Fondo
Regional de Tecnologia Agropecuaria.

El convenio constitutivo del programa consta de siete articulos, que
a su vez constan de secciones y literales, cuyo contenido se resume a
continuacion:

Articulo 1°. Objeto y propésito. Participantes. Este articulo consta
de 3 secciones. Como su nombre lo indica, la primera seccion estable-
ce como objeto del Convenio la creacion de un foro de discusion de
temas prioritarios y un mecanismo de financiacion para el desarrollo
de la tecnologia agropecuaria a nivel regional (en América Latina y el
Caribe). Dentro de este marco, busca incrementar la competitividad del
sector, haciendo uso sostenible de los recursos naturales. (Seccion 2%).
Cualquier pais que desee contribuir o ser participante puede solicitar la
respectiva incorporacion, previo el compromiso de cancelar las contri-
buciones establecidas en el Convenio. (Seccion 3%).

Articulo 2°. Contribuciones. Las contribuciones son voluntarias; sin
embargo debe cancelarse como minimo una cuota por afio. Se cancelan
en efectivo, en dolares o en cualquier moneda que acepte el Adminis-
trador del Programa y para hacerlas efectivas, cada Participante debe
acordar con el Administrador un Cronograma de Contribucion (Seccion
1%).

Estas contribuciones y cualquier otra contribucion, donacion, legado
o afectacion que apruebe el Consejo Directivo del Programa, constitu-
yen el capital intangible del fondo comun, que genera flujos de renta y
cuyo objetivo esta orientado a financiar las actividades de investigacion
agropecuaria. Estas actividades se priorizan y seleccionan por los Parti-
cipantes del Programa (Seccion 1%).

El pago de la cuota anual no obsta para que los Participantes efectiien
contribuciones adicionales, las cuales se cancelan siguiendo los mismos
parametros prescritos para el pago de dicha cuota. Las contribuciones
adicionales pueden ser en especie. De cualquier manera, la cuota inicial
de cada Participante no puede ser menor a US$500,000 o su equivalen-
te, a excepcion de la contribucién minima de las organizaciones inter-
nacionales y las no gubernamentales que a la suscripcion del Convenio
era de US$100,000 o su equivalente. (Seccion 1%).

Para el caso colombiano, el pago de la contribucion al fondo comun
esta sujeta a la suscripcion de un Convenio Interinstitucional entre Col-
ciencias y el BID, previa la expedicion del Decreto Reglamentario de la
Ley 310 de 1996 y de la incorporacion en el presupuesto de Colciencias
de la partida presupuestal para tal fin.

Ademads es importantisimo aclarar, que una vez cumplido el com-
promiso adquirido por Colombia, no es necesario hacer pagos adicio-
nales o cuotas anuales.

El BID, como administrador del Periodo o Etapa Inicial del Pro-
grama, financia servicios técnicos y administrativos, a pesar de que no
aporta en calidad de Participante. También presta servicios como Depo-
sitario y Administrador del Programa.

El fondo comun del Programa se denomina “Fondo Regional de Tec-
nologia Agropecuaria (Fontagro) tiene como fuentes de ingreso:

i) Las contribuciones de los Participantes;

ii) Cualquier otro aporte, legado, donaciéon o afectacion aprobado
por el Consejo Directivo;
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iii) Los aportes, legados, afectaciones y donaciones destinados a fi-
nanciar los programas de investigacion o facilitar los fines del Progra-
ma de Cooperacion, y

iv) Los ingresos adicionales provenientes de cualquier fuente (Sec-
cion 2%).

El uso del capital intangible —que se recuerda esta conformado por
las Contribuciones de los Participantes y cualquier otro aporte aprobado
por el Consejo Directivo del Programa—, esta prohibido cuando se trata
de los gastos operativos del Programa. Estos gastos se financian con los
ingresos netos del Fondo y si es el caso, con los aportes para la finan-
ciacion de los proyectos de investigacion (Seccion 3%).

Los ingresos netos del Fontagro se componen de las contribuciones,
los aportes aprobados por el Consejo Directivo del Programa, los apor-
tes para la financiacion de los proyectos de investigacion y los recursos
provenientes de cualquier otra fuente, menos los gastos y asignaciones
que se requieren para mantener el capital intangible del Fondo. En todo
caso, los recursos disponibles del Fondo tinicamente pueden destinarse
al cumplimiento del objetivo y proposito del Programa anteriormente
expuestos (Seccion 3%).

Articulo 3°. Operaciones del Programa. Las operaciones se aprueban
por el Consejo Directivo del Programa y se administran por la Secreta-
ria Técnica-Administrativa (Seccidén 1%). Deben desarrollarse con base
en un Plan de Mediano Plazo en el que se establece la vision estratégica
del Programa y se definen las prioridades y el Manual de Operaciones
del Programa que prescribe las politicas y los procedimientos que rigen
las operaciones. Como se vera en el numeral 3 del presente texto, es-
tos dos documentos hacen parte del Convenio de Adhesion y rigen las
actividades de fomento que debe desarrollar Colciencias. Finalmente,
el programa debe contar con un Plan Operativo Anual que permita es-
tablecer el programa de financiamiento y el presupuesto anual (Seccion
2%).

Articulo 4°. Consejo Directivo. Es el o6rgano superior del Programa
y se compone de todos los Participantes, a través de una entidad repre-
sentante designada, acreditada, que cuente con experiencia en el tema
de desarrollo tecnoldgico agropecuario. Si los Participantes no son pai-
ses, designan un miembro del Directorio o Gerencia. Las funciones que
ejercen los integrantes del Consejo Directivo no generan compensacion
a cargo del Programa (Seccién 1%).

El Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica participa, pero uni-
camente como miembro ex oficio, con voz pero sin voto (Seccion 1%).

Al Consejo Directivo le corresponde elegir al Presidente del Conse-
jo, al Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica, a los Administrado-
res; aprobar las solicitudes de ingreso, disponer de los recursos, aprobar
el Plan de Mediano Plazo, el Manual de Operaciones del Programa, el
Plan Operativo Anual, los estados financieros, la politica de inversio-
nes, revisar y aprobar el Informe Técnico Anual, evaluar los resultados,
el cumplimiento de sus decisiones, modificar el Convenio, aprobar su
reglamentacion interna y Disolver el Programa (Seccion 2%).

El Consejo se retne segun lo requieran las operaciones, pero en todo
caso como minimo una vez al aflo. Puede convocar el Presidente o sus
Participantes, siempre que los solicitantes representen el 25% del total
de votos. El quérum decisorio lo constituye la mayoria simple de los
Participantes, siempre que representen no menos de 2/3 del total de los
votos (Seccion 3%).

Cada Participante tiene un voto proporcional por cada cien mil do-
lares o su equivalente, aportados al Capital Intangible del Fontagro.
Cada pais que tenga un voto proporcional, cuenta ademas con votos
basicos. Los votos basicos resultan de la distribucion del 25% del to-
tal de los votos proporcionales divididos por el numero de paises que
tengan al menos 1 voto proporcional, entre los paises Participantes, por
partes iguales. Los votos totales se componen de la suma de los votos
proporcionales y los votos basicos. Los derechos que los Participantes
tengan como resultado de las Contribuciones no pueden ser enajenados
o gravados sin que medie aprobacion del Consejo Directivo.

Para el calculo de los votos, las Contribuciones efectuadas en mone-
da distinta al dolar se computan en dolares, al cambio declarado por el

Fondo Monetario Internacional en la fecha que el Administrador reciba
el pago (Seccion 4%).

Articulo 5°. Secretaria Técnica-Administrativa. A ella le correspon-
de el apoyo técnico y administrativo del Programa. Cuenta con un Se-
cretario ejecutivo, un asistente técnico y un asistente administrativo,
y ademas, de los consultores de corto plazo que se requieran para la
evaluacion de las actividades de investigacion.

Una vez finalice el Periodo Inicial no pueden destinarse mas del 5%
anual de los recursos previstos en el numeral iv de la Seccion 2* del
articulo 2° para gastos operativos. La sede de la Secretaria puede ser
cualquier pais de América Latina o el Caribe, luego de finalizar el Pe-
riodo Inicial estara radicada en Washington en la sede del Banco (Sec-
cion 1%).

Son funciones de la Secretaria Técnica-Administrativa cumplir las
politicas del Programa, implementar las decisiones del Consejo Direc-
tivo, elaborar y presentar ante el Consejo Directivo el Plan de Mediano
Plazo, el Plan Operativo Anual y los estados financieros, coordinar las
actividades de seguimiento y evaluacion y articular la colaboracion en-
tre el Consejo Directivo y otras organizaciones de desarrollo tecnoldgi-
co agropecuario, hacer seguimiento a la tramitacion de los desembolsos
y sus ejecutores, prestar servicios de secretaria al Consejo Directivo y
coordinar los aspectos financieros, legales y administrativos del Fonta-
gro (Secciones 2% y 3%).

Articulo 6°. Administrador del Programa. Como ya se menciono,
ejercerd la administracion del Programa el BID durante el Periodo Ini-
cial, al término del cual el Consejo Directivo puede ordenar la sucesion
a cualquier otro administrador, que en todo caso debe ser una persona
juridica internacional que cuenta con los privilegios ¢ inmunidades si-
milares a las que posee el BID. En ejercicio de la administracion el
BID debe emplear igual cuidado que ejerce en la administracion de
sus propios asuntos. (Seccion 1%). Asi mismo ejerce la representacion
legal del Programa y en ese sentido tiene plena capacidad para celebrar
contratos y realizar todas las acciones que requiera para el desarrollo de
sus funciones.

Articulo 7°. Disposiciones generales. El Convenio entra en vigor
general en la fecha en que el monto de las contribuciones agregadas
supere los $50.000.000 dolares o su equivalente y tiene una duracion
indefinida (Seccion 1%).

Para su terminacion o liquidacion el Consejo Directivo debe contar
con 2/3 partes de los Participantes que representen al menos ¥4 partes
del total de votos. Efectuada la terminacion, se distribuye proporcional-
mente entre los Participantes el monto de los recursos disponibles en
el Programa a la fecha de terminacion, monto equivalente al valor neto
de sus activos, descontados los pasivos y reclamos conocidos (Seccidén
2%).

Para enmendarlo, el Consejo Directivo debe contar con 2/3 partes de
los Participantes que representen al menos % partes del total de votos,
exceptuando las modificaciones a la misma disposicion sobre enmien-
das, a las disposiciones relativas a la limitacion de responsabilidad, a la
terminacion y liquidacion del Programa y a aquellas que modifiquen las
obligaciones de los Participantes, casos en los que se requiere la apro-
bacion de todos los participantes (Seccion 3%).

La responsabilidad de los Participantes se extiende hasta el monto no
pago de las respectivas contribuciones. La del Administrador hasta el
monto de los recursos del Programa. No obstante, se inhiben las accio-
nes judiciales para efectos de la reclamacion de los derechos, las cuales
deben sujetarse al proceso de solucion de controversias (procedimiento
de arbitraje previsto en la Seccion 6* de este articulo) establecido en el
Convenio (Seccidn 4%).

Cualquier miembro Participante puede retirarse mediante notifica-
cion escrita, sin perjuicio de revocarla al menos 60 dias antes de que
dicha notificacion se haga efectiva. En todo caso, los Participantes reti-
rados pueden reincorporarse con los mismos derechos de voto y repre-
sentacion que contarian de no haberse retirado (Seccion 5%).

2. Convenio de administracion del programa cooperativo para el
fondo regional de tecnologia agropecuaria.
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Como se ha mencionado, la Administracion del Periodo Inicial del
Programa la ejerce el BID. Para ello, entre el BID y los Participantes
se celebro el Convenio de Administracion, cuyo contenido general es
el siguiente:

El Banco presta servicios como depositario y ejerce sus funciones
con el mismo cuidado con el que realiza sus propios asuntos. Por estos
servicios no recibe reembolso alguno con cargo al Programa, excepcion
hecha de los contadores independientes que preparan el dictamen para
la auditoria de los estados financieros, cuyos honorarios se cargan a los
recursos del Programa.

Como administrador, el BID lleva registros contables (en dolares)
de los recursos y las operaciones del Programa de manera separada de
las operaciones del Banco y presenta anualmente un estado de la situa-
cion del Programa dentro de los noventa dias siguientes al cierre del
ejercicio fiscal (por afio calendario). En todo caso, el Consejo Directivo
puede solicitar al Banco cualquier otra informacion que considere razo-
nable y pertinente.

El Banco no se beneficia de las utilidades que genere cualquier ope-
racion efectuada por ¢l en calidad de Administrador del Programa. Los
Participantes, por su parte, no pueden solicitar al Banco indemnizacion
por el déficit generado a causa de las operaciones que efectie en calidad
de Administrador, salvo en los casos en los que no las haya realizado
con el mismo cuidado con el que ejerce sus propias operaciones.

A este convenio pueden adherirse todos los Participantes, el cual
solo puede enmendarse por escrito, de mutuo acuerdo entre el Banco y
el Consejo Directivo, por decision de al menos 2/3 partes de los Partici-
pantes que representen al menos % partes del total de votos.

Como se encuentra prescrito en el Convenio Constitutivo, la respon-
sabilidad del Banco se limita al monto de los recursos del Programa y la
del Programa a la porcion no pagada de las respectivas contribuciones.

El Participante que se retire del Convenio Constitutivo, se tendra
como retirado del Convenio de Administracion, caso en el que el BID
celebrara un acuerdo con dicho Participante para efectos de la liquida-
cion de los reclamos y obligaciones.

La solucidon de controversias se somete, como en el caso del Conve-
nio Constitutivo, a un proceso de Arbitraje, cuyas condiciones se defi-
nen en el Apéndice A del Convenio de Administracion.

.Qué es Fontagro?, ;cuales son sus objetivos y sus antecedentes
con Colombia?

Fontagro es una alianza de paises establecida para financiar inves-
tigacion e innovacion cientifica y tecnoldgica en el sector agropecua-
rio. El Fondo contribuye a la reduccion de la pobreza, el aumento de
la competitividad y al manejo sustentable de los recursos naturales en
América Latina y el Caribe.

El Fondo se cred en 1998 con la firma del Convenio Constitutivo
y Convenio de Administracién. Colombia suscribié dichos convenios
el 15 de marzo de 1998 a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (sefior Antonio J. Urdinola).

El compromiso adquirido por Colombia ante el BID (Administrador
del Fondo) fue de US$10 millones. El unico pago recibido fue por $1.8
(monto exacto USD1,804.403) millones en 29 de octubre de 2002 utili-
zando la via de Presupuesto Nacional como modalidad de pago.

;Cuadl es la importancia del Fondo para el sector rural de la re-
gion y del pais?

El Fondo facilita, a partir del financiamiento de consorcios de in-
vestigacion e innovacion, la cooperacién y complementacion de capa-
cidades en temas de interés comun (oportunidades y amenazas) para el
sector rural entre dos o mas paises.

El Fondo es un mecanismo competitivo y transparente. Los proyec-
tos, con la participacion minima de dos paises miembros, son financia-
dos con los intereses que generan el capital y el apoyo financiero de
otras organizaciones que comparten su mision.

Los perfiles y las propuestas son evaluados por especialistas externos
al fondo, utilizando criterios de impacto econdmico y social, impacto
ambiental, calidad técnica y capacidad institucional.

. Cuales son las prioridades actuales del Fondo?
* Agricultura viable de pequefia escala.

* Productividad/sostenibilidad de cadenas de valor.
* Sanidad e inocuidad de productos y alimentos.

* Manejo de agua y suelos.

* Caracterizacion, mejoramiento y optimizacion de recursos genéti-
cos.

* Politicas, actividades sectoriales y fortalecimiento institucional.

. Cual es la rentabilidad de los recursos del Fondo en términos
econémicos y sociales?

Las evaluaciones de los proyectos terminados, organizadas y coordi-
nadas por el IICA con la participacion de especialistas externos, mues-
tran indicadores muy positivos de impacto potencial desde el punto de
vista econdmico, social, ambiental e institucional.

“La evaluacion de los primeros doce proyectos financiados por el
Fondo permitio estimar el excedente economico en seis de ellos donde
se han generado innovaciones tecnologicas precompetitivas y compe-
titivas. La conclusion alcanzada por los evaluadores es que se han ge-
nerado o deberdn generar beneficios que compensan ampliamente las
inversiones realizadas por Fontagro y por las organizaciones partici-
pantes en los consorcios. La tasa interna de retorno (TIR) estimada
fue de 28.6%, la cual es alta con respecto a los valores reportados en
la literatura existente. La rentabilidad de los proyectos indicados fue
evaluada a partir del Valor Actual Neto (VAN) que en este caso alcan-
70 el monto de US$78.1 millones (tasa de descuento del 10%), cifra
muy superior a los aportes a los proyectos hechos tanto por el Fondo
como por los paises. La relacion beneficio/costo observada de 3,3, in-
dica que, por cada dolar invertido en la investigacion agropecuaria
en la region a través de Fontagro, se obtiene un retorno de mds de tres
veces” (Extractado de la pagina web www.fontagro.org).

“La evaluacion de los proyectos de la segunda y tercera convo-
catorias considero también los impactos potenciales. En este caso
particular la muestra consistio en el 30 y el 33% de los 10 proyectos
concluidos de la segunda y la tercera convocatorias respectivamente.
La TIR estimada fue de 24.8% y el andlisis de sensibilidad de la mis-
ma indica que aiin considerando una hipdtesis pesimista (costos con
un 25% adicional y beneficios 25% menores) la TIR es aiin superior
a 19%, mientras que con una hipdtesis optimista alcanzaria el 31%.
La rentabilidad de los proyectos, medida por el VAN muestra un valor
de 26.1 millones y la relacion beneficio/costo sefiala valores de 3.3.
Las otras dimensiones consideradas, social, ambiental, institucional
y formacion de recursos humanos, presentan tendencias generales
positivas, confirmando la bondad de las inversiones regionales en
ciencia y tecnologia”.

. Cuales son los proyectos financiados por el Fondo?

Cincuenta y seis en total incluyendo temas como el mejoramiento
de la eficiencia productiva, recursos genéticos, tecnologia en cadenas
agroalimentarias, competitividad, sanidad e inocuidad, entre otros. El
fondo ha aportado US$15.7 millones (al 2007), ha generado mas de $32
millones de contrapartida y recibido mas de 330 propuestas en ocho
convocatorias (ver cuadro anexo).

. Como se beneficia directamente Colombia y cudl ha sido su pa-
pel y compromiso con el Fondo?

Colombia, dada su capacidad tecnoldgica y excelentes recursos hu-
manos, ha sido el pais mas competitivo en el marco del Fondo regional.
Es el pais que mas beneficios directos ha recibido del Fondo. En el
Anexo 1 se sefialan en color amarillo los proyectos en que participa
activamente el pais tanto como lider o como miembro (27 de los 56
financiados hasta el 2007), con un valor total de US$7.229.364.

¢ Cuales son los recursos y como se administra el Fondo?

El Fondo cuenta con US$52.3 millones de dolares, aportados a la
fecha por los paises miembros. El Fondo genera recursos de contra-
partida y actia como plataforma para recaudar recursos adicionales de
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otras agencias con el fin de canalizar recursos adicionales a las convo-
catorias.

El Fondo es dirigido por un Consejo Directivo (CD) con represen-
tacion de los paises miembros y coordinado por una Secretaria Técni-
ca Administrativa (STA) localizada actualmente en la sede del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Ademas del BID, el Instituto In-
teramericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es un patroci-
nador destacado del Fondo proporcionando apoyo estratégico y técnico
a Fontagro.

¢ Cuales son los paises miembros?

Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Espaiia,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

. Cuales son las alianzas principales del Fondo?

El Fondo, ademas de promover —junto con sus patrocinadores— la
cooperacion en ciencia y tecnologia entre los paises miembros y cen-
tros de excelencia, ha mantenido actividades de cooperacion con otras
organizaciones, en particular el Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (CGIAR), el INIA y la Agencia Espafiola de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (AECI) de Espaifia, Univer-
sidades y el sector privado.

. Como han sido las convocatorias recientes: 2007 y 2008?

El CD aprobé un total de 9 proyectos en el marco de la convocato-
ria extraordinaria 2007 por un monto de $4 millones, aportados por el
CGIAR, la AECI/Espaiia, el BID y Fontagro. El CD decidi6 hacer una
nueva convocatoria en el 2008, conjuntamente con el CGIAR, con un
disponible de $4 millones con el propésito de fortalecer la investigacion
regional en adaptacion de los sistemas productivos al cambio climati-
co.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito proponer
ante la Comision Segunda del Senado de la Republica dese primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 54 de 2008 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio del Programa Cooperativo para el Fon-
do Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, y el “Convenio

de Administracion del Programa Cooperativo para el Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, firmados el 15 de marzo de
1998.

Adriana Gutiérrez Jaramillo (Ponente Coordinadora); Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué, Luz Helena Restrepo Betancur, Juan Manuel Ga-
lan Pachon, Mario Varon Olarte, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda y Nancy Patricia Gutiérrez C., Senadores
Ponentes.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio del Programa Cooperati-

vo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado,

y el “Convenio de Administracion del Programa Cooperativo para el

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, firmados
el 15 de marzo de 1998.

Articulo 1°. Apruébanse el “Convenio del Programa Cooperativo
para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, y el
“Convenio de Administracion del Programa Cooperativo para el Fon-
do Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, firmados el 15
de marzo de 1998.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio del Programa Cooperativo para el
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado, y el “Con-
venio de Administracion del Programa Cooperativo para el Fondo Re-
gional de Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado, firmados el 15 de
marzo de 1998, que por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Adriana Gutiérrez Jaramillo (Ponente Coordinadora); Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué, Luz Helena Restrepo Betancur, Juan Manuel Ga-
ldn Pachoén, Mario Vardon Olarte, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda y Nancy Patricia Gutiérrez C., Senadores
Ponentes.

PROYECTOS APOYADOS POR FONTAGRO

Nimero de

Titulo FONTAGRO
Propuesta

Titulo Completo de la Propuesta Ejecutores

Instituciones y Paises Miembros del Consorcio

Recursos asignados

FONTAGRO (en USS)  TUen®

Investigador Principal

Mejoramiento de la calidad de vida de
Procesamiento :D'“““"’i"?s '“'a“e(s: el°‘"°‘: Pa‘se: de Bioversity IAPLARI, Nicaragua; IDIAP, Panama; IDIAF, Rep. Dr. Franklin Rosales
1| 701007 agroindustrialy e e Y e o roduccion, | Mtemational, Costa - [Dominicana; INIA, UNESUR, Venezuela; CATIE y Centro |f.rosales@cgiar.org, 500,000 CGIAR
mercadeo del platano gicas en la p g Rica Nacional de Ciencia y Tecnologia - MAG, Costa Rica Tel: 506-556-6355
procesamiento agroindustrial y mercadeo del
platano.
Red de Innovacion de Investigacion y . }
IDACIO Dro-pObrE c0n |eaolo e e ente PROINPA, Bolivia; INIA, Per; Univ. Nacional de Dra. Merideth Bonierbale
2| 70T | e o e I e e e Y CIP-Perd  |Colombiay CORPOICA, Colombia; INIAP, Ecuador;  |m.bonierbale@cgiar.org 500,000 | CGIAR
pap pacto pro-pol . CONGELAGRO/McCain, Argentina; Tel.. 51-1-349-6017 (ext.3050)
nuevas variedades de papa en la zona andina
Competitividad y L’:ﬁ:}'%a:"’; : '"a"r‘;":;‘"‘:;‘;:f:"s"f‘“ enel INTA, Nicaragua; INTA, Costa Rica; CENTA, El Salvador; |Arnulfo Gutiérrez
3| 703307 | Seguridad Alimentaria 2 papa p ) IDIAP - Panama  [DICTA, Honduras; ICTA, Guatemala; INIA, Chile, CIP, |amulfogutierrezg@yahoo.es 500000 |  AECI
competitividad y a la seguridad alimentaria en !
con papa ) : Perd Tel.: 507-6529-2238
Centroamérica y el Caribe.
parervesamTOTo U
Control biolégico en  |de control biolégico y etologico del perforador ) : : Ana Elizabeth Diaz
4| 703907 frutas Solanaceas  |del fruto Neoleucinodes elegantalis C%EI: :";: ::mﬂf:’;‘;:"‘ Centeltelvepezicllenezuac iy anaelizabethd@gmail.com 330,000 | FONTAGRO
andinas exoticas  |(Lepidoptera:Crambidae) en frutas Tel.:57-2-275-8161
. " 3
Produccion sostenible U7 We¥0 mercado parapeduerios ESPOL, Ecuador; COOPEDOTA R.L., Costa Rica; Univ. ~[John Loke
5| 7041107 [do alconol carburante delF ey oorae porm i prdicaon socienily | CAT- Colombia  |Manizales, Colombia; FEDEPLATANO, Colombia; Asoc. _[joke@cgiar.org 407,254  CGIAR
banano y platano JEDGEEIE Dtal. de Plataneros Musaceos del Quindio, Colombia, Tel.: 57-2-445-0000 Ext. 3206
de alconol carburante
dela dela delas Leoncio Julio Ugarte Guerra
6| 7052007 competitividad de |cadenas de produccién de especies frutales ICRAF CIAT, Bolivia; IIAP, Pert jugarte@cgiar.org 433302| CGIAR
frutales amazénicas ~|amazonicas Tel: 51-1-348-5134
Sistemas productivos 'ﬂz@:ﬁz‘:!ry ;:f;csxr:l::o:i:“r'\"a:wmia‘ PROCISUR, Uruguay; INTA, Argentina; INIA, Uruguay;  |Emesto Labra Lillo
7| 705307 | organicos enel Cono [rogeleS OTGTIoO8 SXl0seD ooh PO INIA-Chile [MDRAyMA, Bolivia; DIAMAG, Paraguay; CIAT, Colombia; elabra@inia.cl 425,510 | FONTAGRO
Sur e d EMBRAPA, Brasil Tel.: 56-2-570-1012
paises del Cono Sur.
B prne oSl S o
8 | 7075007 |produccion de hortalizas|>% peq | PROINPA-Bolivia |Corporacién PBA, Colombia; CIP, Peru n.ortuno@proinpa.org 461225|  BID
agricultores para una soberania alimentaria !
en los Andes Tel.: 591-4-431-9595
en los Andes
ySerECTIO UE Cumvares e
tomate (Lycopersicon esculentum MILL) ] ) ;  |Dr. Pedro Valentin Him Him
9 | 7086/07 | Cultivares detomate [tolerantes al complejo de virosis transmitido IDIAP-Panama 'g;ﬁ' ggz:gi“: (AP, (et ez OB, BV B i o 449,000 C‘:;Elik EF'%
Bemisia tabaci (Genn.) (Aleyrodidae) en o Tel.: 507-066-8763 5
[
Desarrollo y aplicacién de practicas
Manejode plagas e 00929 £ € manelo e pages pre ruscheocgar o
10| 0604/06* | papas nativas de los P! f © CIP - Perti INIAP - Ecuador; PROINPA - Bolivia J-kruschel@cgiar.org, 450,000 CGIAR
e papas de los agricultores de bajos Teléfono: (51-1) 3496017
recursos en las regiones andinas de Pert
Bolivia, Ecuador y Perd
Resistencia durable a|Identificacion y utilizacién de resistencia |, ooy - L‘:eﬁ:::fg;mglwf;‘;z; t’ gsl"::lga dgavetam C;‘:t'ri“c‘:“’@‘)?:;tg°e du.uy;
1] 0617/06 de |durable a enfermedades de cebada en Uruguay Posgraduados- México; Oregon State University- | Teléfono: (598) 72-27950 484,500 | FONTAGRO
cebada América Latina
EE.UU Uruguay
Cagenas de valor de |[Fortalecimiento de cadenas de valor de FEDEPLATANO-Colombia; INIAP-Ecuador; Escuela ngf:;tz"@f";'f; ]
12| 060506% n plétano: innovaciones tecnolégicas para | CIAT- Colombia  |Superior Politécnica del Litoral - Ecuador; INIA- yorez@colar.org; 300,000 CGIAR
plétano ! acic Teléfono: (57-2) 4450000
reducir agroquimicos Venezuela s
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Nimero de " ” n - % n n " T Recursos asignados
Propussta Titulo FONTAGRO Titulo Completo de la Propuesta Ejecutores Instituciones y Paises Miembros del Consorcio Investigador Principal FONTAGRO (en USS) Fuente
. Productores de lulo y mora competitivos o 2
Fortalecimiento de TR celEaen (R sEEE 6o CORPOICA-Colombia; U.Santa Rosa de Cabal- Alonso Gonzalez
13| 0616/06* cadenas de lulo y clones élite, mane'upinte fadu del cultivol CIAT - Colombia |Colombia; U. Nacional de Colombia-Colombia; a.gonzalez@cgiar.org; 478,555 | FONTAGRO
mora S " 9 IAGROSUR-Colombia; INIAP-Ecuador ' Teléfono: (57-2) 4450056
y fortalecimiento de cadenas de valor
Impacto ambiental de la adopcién del Nestor Saldain
Arroz resistente a las|arroz resistente a las imidazolinonas en U. Central de Venezuela,-Venezuela; CIAT- nsaldain@inia.org.uy;
* o
|| eEuHE imidazolinonas sistemas productivos contrastantes de TRIER UGy Colombia ' Teléfono: (598) ALY EER
América Latina 4522023/1210 Uruguay
(Opciones para la vinculacién al mercado Univ. Caldas, Centro de Investigaciones del Café - Dr_. Muhamma(}l Mo,
Sistemas y la innovacién tecnoldgica de sistemas Colombia; Inst. de Desarrollo Agrario, Inst. del | \brahim@catie.ac.cr,
15 308/05 i " - ; CATIE z v Eh o ATt Teléfono: (506) 5582595/ 290,970 |FONTAGRO
pastoriles |agr pastoriles en zonas cafeteras Café de Costa Rica, MAG - Costa Rica; Univ. T
len Colombia, Costa Rica y Nicaragua Centroamericana - Nicaragua (506)5561891. Costa Rica
Complejo acaro- |Manejo del complejo acaro-hongo- CIAT - Colombia; Corporacion Nacional Arrocera, |Ismael Camargo Buitrago,
16 311/05 hongo-bacteria en |bacteria, nuevo reto para arroceros IDIAP - Panamé |Semilla Nuevo Milenio - Costa Rica; INTA - correo electrénico: 360,000 [FONTAGRO
arroz centroamericanos Nicaragua icamargo@cwpanama.net
q A PROINPA - Bolivia; CORPOICA - Colombia; INIEA, "
Innovacién en papa |[nnovaciones tecnoldgicas y mercados Intermediate Technology Development Group Ing MSc. Ivén Adolfo
17 353/05 e :n:z;e;cnados para productores de papa INIAP - Ecuador (ITDG), CIP, IICA-PRODAR - Per; INIA - I;'Zl;‘%sszg)ilr;osaoor - 500,000 [FONTAGRO
Venezuela; ; PROCIANDINO ELEHEIREHEE)
Reduccién de Reduccion del uso y desarrollo de Ei::ar;gﬁ);::r;::\;e?t‘.onae
18| 438/05 | plaguicidas en arroz |[eSiStencla a plaguicidas en el cultivo de | 7 coiompja |INIA - Venezuela CIAT, FEDEARROZ - Colombla; |, > "1t Correo 224,000 |FONTAGRO
S arroz y frijol en Colombia, Venezuela y INIAP - Ecuador N
y frijol electrénico:
Ecuador 0
_ _ f.correa@caiar.org
Leguminosas  |Ampliacién de la base genética de f:"g:’eua"t'."';s“f":".a?::drg‘!z:t?r;.‘ %“e"lea Ménica Rebuffo
19| 787/05 forrajeras leguminosas forrajeras naturalizadas INIA - Uruguay perativas Agrar radas, univ. X (Mejoramiento Genético) 424,035 [FONTAGRO
¢ ! Republica, Calister S.A., Enzur S.A. - Uruguay; -
naturalizadas para sistemas pastoriles sustentables PROCISUR mrebuffo@inia.org.uy
: Franklin Rosales, IPGRI-
Innovaciones tecnoldgicas para mejorar _ . - . >
20| 110/04 Salud de suelos " Jidad y salud de los suelos 1pGRI/INIBAP | CATIE: CORBANA - Costa Rica; INIA-Venezuela; —|INIBAP Costa Rica, 500,000 | BID/CGIAR
bananeros N . N IDIAP-Panama; IDIAP, CEDAF - Rep. Dominicana [inibap@catie.ac.cr;
bananeros en Latinoamérica y el Caribe e ac.cr
Santiago Perry, Director
Lctacionlcen Desarrollo tecnoldgico para procesos de RO ey I ACORROICARC dlembi a7 ?:‘uné?::rw;;‘acion ba.or
21 15/03 pequefios B " gico para p PBA - Colombia |IICA - Costa Rica; INIAP - Ecuador; INIA - Perd; |*PETTY@corp! CLEHERE 350,000 | FONTAGRO
i, pe— innovacioén con pequefios productores INIA - Venezuela y Andrés Laignelet,
P! CORPOICA,
i net.co
Franklin Rosales,
Biocontroladores de |Desarrollo y uso de bioproductos para el CATIE-Costa Rica; INL Jela: IDIAP-P. . ie.ac.cr' y Alba
22 37/03 nematodos y control de nematodos y Sigatoka negra INIBAP/LAC L ! 'l - y 170,250 | FONTAGRO
. IDIAF - Rep. Dominicana Stella Riveros, CATIE,
Sigatoka en Musa |en plantaciones de platano y banano
asrivero@catie.ac.cr
Desarrollo tecnoldgico para el
fortalecimiento del manejo postcosecha . . e . Hugo Reinel Garcia -
- de frutales exéticos exportables de GErraEn-  |C, Wilts M) 66 Clbnlin - @it CORPOICA,
Frutales exdticos | L - A T Agroalfapecuaria Cia. - Ecuador; Promocion de y
23 14/03 EnGeiGEs interés para los paises andinos: Uchuva Colombia; SRS ATHETES Mo s EEnE S hugogarciab@yahoo.es y 287,360 | FONTAGRO
(Physialis peruviana L), Granadilla INIAP - Ecuador PR%EXANT - Ecugador' CIRAD/FLHOR - Francia Beatriz Brito. INIAP,
(Passiflora ligularis L) y tomate de arbol ’ bbrito@uio.satnet.net
(Cyphomandra Betacea (Cav) (Sndt))

Ndmero de

Propuesta

Titulo FONTAGRO

Titulo Completo de la Propuesta

Ejecutores

Instituciones y Paises Miembros del Consorcio

Investigador Principal

Recursos asignados
FONTAGRO (en US$)

Fuente

Desarrollo de un manejo integrado de
. plagas en citricos de Perti y Chile para el _ |Renato Ripa, INIA Chile
24| 32/03 | Buenaspracticasen | o\ iniento de la normativa INIA - Chile | Servicio Nacional de Sanidad Agraria SENASA - | ginia cf Tel, 33-312- 222,045 | FONTAGRO
citricos usando MIP |¢ " va Perd; Laboratorios Tecnoldgicos Uruguayos LATU
internacional de buenas practicas 366
agricolas
Centro de Investigaciones Fitogenéticas Pairumani
. o Mejoramiento de la nutricién humana en CIFT - Bolivia; Univ. Gabriel René Moreno - Bolivia; "
Maizy frilol | comunidades pobre de América Latina Fundacién para la Investigacién y Desarrollo Matthew Blar, CIAT
25 05/03 biofortificados con il P iol . CIAT - Colombia : 1 " " Colombia Tel. 57-2-445- 350,000 | FONTAGRO
micronutrientes |Utilizando maiz (QPM) y frijol comdin Agricola FIDAR - Colombia, Univ.del Valle de 0000, m.blair@egiar.org
biofortificado con micronutrientes Colombia; Centro de Investigaciones de Lara, ’
Venezuela; INIA - Venezuela
Desarrollo de un sistema de informacion Agustin Giménez, INIA
2 21/03 Eva\uaclon_ de riesgos| Y monitoreo para la e}vlaluaclvon de INIA - Uruguay Univ. Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncién - Uruguay; Tel.: 598-574- 142,200 | FONTAGRO
en agricultura  |riesgos en la produccién agricola Paraguay 8000,
(SIMERPA) en Paraguay y Uruguay agimenez@inia.org.uy
Bernardo Mora,
bmora@costarricense.cr
27 42/99 Inof;uldad de Inocuidad de alimentos en América Texa_s AZM MAG - CO'Sta Rica; Instituto Nicaraguense de (Inocuidad Lechuga) y 100,000 | USDA/ARS
alimentos Central University - EEUU |Tecnologia Agropecuaria Octavio Menocal,
omenocal@inta.gob.ni,
Tomate)
Desarrollo de estrategias de control INIA-Chile; INIA-Uruguay; Univ. de la Republica - |Eduardo N. Botto, INTA
DRy o N Uruguay; Washington State University, Argentina, Tel. 011-(54-
28 18/01 MIP en manzano |biolégico para el manejo integrado de INTA Argentina Department of Entomology-USA; Institute National |11)-4481-4320, 180,000 | FONTAGRO
plagas de frutales (manzanos) M, o
des Sciences Appliquées de Lyon-Francia enbotto@cnia.inta.gov.ar
Roberto Garcia, INTA
- |caracterizacién y desarrollo de . Argentina, Tel. 011-(54-
Germoplasma trigo ¢ g INTA-Argentina; INIA-Uruguay; DIA-Paraguay; el FONTAGRO
29 1//01 para siembra directa [J€rMoPlasma de trigo adaptada a CIMMYT-Uruguay {1 ra’Chile: AAPRESID 24)-77-43-1250, 140,000 | ;e raps
siembra directa pcimmyt@pergamino.inta.g
ov.ar
Desarrollo de micoinsecticidas para el
30 52/01 Micotoxinas control mane!ov mtegra_do de la mosca blanca CATIE CORPOICA-Colombia Edpardc Hlda!go, CATIE, 150,000 | FONTAGRO
mosca blanca  |(beuricia tabaci) en cultivos frutales y ehidalgo@catie.ac.cr
horticolas en zonas neotropicales
INTA, Univ. Nacional de Mar del Plata, Univ.
Caracterizacion regional de los recursos Nacional del Comahue, Secretaria de la Produccion,|
- forrajeos en los pastizales del Rio de la _ |EEA/INTA Esquel - Argentina; Univ. de la Republica
31| 32/01 | Recursos genéticos o 1a patagonia: Desarrollo de IFEVA/CONICET - | "y g ay; SUL - Uruguay; Department of Ing. Jorge Nisis - INTA Ar 100,000 | FONTAGRO
en pastizales N . P Argentina N
sistemas de evaluacién y pronéstico de Rangeland Ecosystem Science and Natural
la productividad primaria Resource Ecology Laboratory - USA; Department of
Ecological Modelling - Alemania
ey q CORPOICA/ P
32| 21/01 Crot EoEeeie Dfﬁfcf;’!?hfﬁ?u'gg'ﬁ? e ::1 Colombia | CIMPA - Colombia; [CORPOZULIA - Venezuela; ASOHOFRUCOL, ICTA, ::: : ifﬁeeféaﬁ?ﬁpfécﬁ’m 150,000 | FONTAGRO
guayaba P guay INIA/CIAE - |CIAT - Colombia; IICA-PROCIANDINO P Pa@y; G
y Venezuela o.com
Venezuela
33 22/01 Mejoramiento de |Tomate de arbol: fruto promisorio para CORPOICA - INIAP-Ecuador; UNC-Pert; INIA-Per(i; UCLA- E":;g?ﬂt?:o’ EeRFRIER 200,000 | FONTAGRO
tomate de arbol |la diversificacion del agro andino Colombia Venezuela; CIAT; IPGRI; IICA-PROCIANDINO o a i !
Contribucién a una produccién sostenible| Roberto W. Racca, INTA
" : IMIZA-INTA - Argentina; EEA- Argentina; UNLP - :
. de alfalfa mediante el manejo de IFFIVE/INTA - i ¢ ! jentina; LT~ |Argentina, Tel. 011-(54-
34 13/01 Rizosfera en alfalfa microorganismos rizosféricos en Argentina é;gzs:’::anz,el‘ég:: Uruguay; Pontificia Universidad 351)-497-3636, 200,000 | FONTAGRO
Argentina, Chile y Uruguay rracca@inta.gov.ar
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Nimero de

Recursos asignados

Propugets  Titulo FONTAGRO Titulo Completo de la Propuesta Ejecutores Instituciones y Paises Miembros del Consorcio Investigador Principal  [oUTIOR SR ONNCS  Fuente
Mejoramiento de la calidad sanitaria de HEFESA LTDA.-Chile; Instituto de Acuicultura de la |Claudia Lopez Laport,
Calidad sanitaria en |especies gie sustentan la acuicultura en | Biodindmica S.A. - |Univ. de los Llanos-Colombia; Univ. Autéctona de |BIODINAMICA Chile, Tel.
351 40t acuicultura  |América Latina a través de terapias de Chile Nuevo Leén-México; Univ. Lisandro Alvarado 011-(56-2)-2040927, 200,000 | FONTAGRO
induccién de inmunidad natural (UCLA)- Venezuela i ra.cl
Métodos no-destructivos y marcadores
Maduracién éptima. |moleculares para la determinacion de | IDIAF-Republica |CEPOC-Universidad de Chile; Fertilizantes Genaro Reynoso, IDIAF,
36| 24/01 f . Re ’ ; e e /e 100,000 | FONTAGRO
enaguacate |fechas apropiadas de cosecha de cinco Dominicana  |Dominicanos, Ferquido- Republica Dominicana  |greynoso@idiaf.org.do
variedades de aguacate
Desarrollo del manejo sostenible de
Smilax spp. (planta medicinal) en Gerardo Mora Lépez,
] naturales y en sistemas Univ.de Costa Rica; Instituto Tecnolégico de Costa [CIPRONA Costa Rica, Tel.
37 55/99 Smilax spp. agroforestales en América Central: CATIE Rica; Univ. Nacional Auténoma de Nicaragua 011-(506)-207-5044, 250,000 | FONTAGRO
desde la produccién a pequefia escala gmora@cariari.ucrac.cr
hasta la comercializacién
|Silvia German, INIA
) Identificacion y utilizacién de resistencia : INIA - Chile; DIA - Paraguay; INTA - Argentina;  |Uruguay, Tel. 011-(598-5)-
38| 54/99 Royasentrigo | o atica durable a royas en trigo pan INIA - Uruguay | civmyT - México 222-005, 232,561 | USDA/ARS
sgert inia.org.uy
Diseminacién por embriogénesis
somética a gran escala en América
Central y Replblica Dominicana de
T - . _|1CAFE - Costa Rica; UNICAFE - Nicaragua; Guillermo Canet, ICAFE
39| 48/99 Embriogénesis en - |variedades F1 mejoradas de Coffea TICA; PROMECAFE -| 50 GMECAFE - EI Salvador, Honduras, Costa Rica, |Costa Rica, Tel. 011-(506)- 125,000 BID
café arabica y de la variedad portainjerto Guatemala .
Panamé 433-8790
<<Nemaya>>, tolerantes a las
principales enfermedades y plagas y de
alta productividad
Seleccion de gametos para el -
40| osjee | Friol voluble, Alto |mejoramiento de Ia resistencia a PROFRIZA/  |CORPOICA - Colombia; INIA - Ecuador; UC - Y s 125.000| B
Andino rmedades en frijol voluble CIAT - Colombia |Ecuador; UNALM - Perti il !
a f 0000, m.blair@cgiar.org
de Ia reqién alto andina
Identificacion de marcadores Pedro Rocha, CENIPALMA,
. |moleculares asociados a la resistencia al | CENIPALMA- | CIAT-Colombia; DENPASA-Brasil; COOPEAGROPAL-|Colombia,
| =ED Palma de aceite | o lejo de pudricién de cogollo en Colombia |Costa Rica; INIAP-Ecuador pedro.rocha@cenipalma.or 12ETEY|| FeIPAEHe
palma de aceite a
Franklin Rosales, INIBAP,
) .. |Desarrollo de cultivares de platano y . - ) . |inibap@catie.ac.cr y Miguel
42| /g9 | Cultivares, platano- | o e consumo local resistentes a | INIBAP/CATIE | Univ.de Tolima - Colombia; CATIE - Costa Rica; | Geme; |im, CINVESTAV, 125,000 | FONTAGRO
banano : eelstente CORBANA - Costa Rica A
la Sigatoka negra para América Latina mgomez@ciea.ira.cinvestav|
.mx
Desarrollo de una estrategia para 1a Alberto Blas Livore, INTA
Arroz, piricularia, |obtencién de resistencia durable a - |INIA - Uruguay; IRGA - Brasil; CIAT - Colombia; ~ |Argentina, Tel. 011-(54-
2| 2ER Pyricularia grisea en arroz en el Cono INTA Argentina |5 ;e hUE University - EEUU 34)-42-425561, 12| FOIPAERE
i gov.ar
U —— CIRAD - Francia; CNPMF/EMBRAPA - Brasil; Mauricio Guzmén,
e o oL CORBANA - Costa Rica; CORPOICA - Colombia;  [CORBANA Costa Rica, Tel.
44| 62/99 |MIP Sigatoka plétano LR EED CE (B0 & INIBAP/CATIE  |FONAIAP - Venezuela; INIAP - Ecuador; INIFAP - (011-(506)-763-3176, 125,000 | USDA/ARS
del Plétano en América Latina y el o A ! )
! México; CEDAF - Replblica D ; UNAN - bana.c
Caribe &
icaragua om
Desarrollo de tecnologias para el manejo Jorge Nisi, INTA Argentina,
45|  29/98 Fusariosis en trigo |integrado de la fusariosis de la espiga de| INTA - Argentina L’:‘,L‘;;#r“g”ay; DIA/IAN - Paraguay; CIMMYT - ;2’;&’“ 011-(54-472) 350,000 BID
trigo ejuar qov.ar

Niimero de

Titulo FONTAGRO
Propuesta

Titulo Completo de la Propuesta

Ejecutores

Instituciones y Paises Miembros del Consorcio

Investigador Principal

Recursos asignados
FONTAGRO (en USS)

Fuente

Caracterizacién y desarrollo de Rubén Verges, INIA
46| 3008 |Calided industrial del | 2T o RO Y e et 1o calidad CvmyT INIA Uruguay; INTA - Argentina; INIA - Chile; Uruguay, Tel. 011-(598)- 350,000 .
trigo, Cono Sur P : DIA/IAN - Paraguay; CIMMYT - Argentina 574-8000,
industrial del trigo en el Cono Sur orauy
. La extensién y los servicios de apoyo: .
47 8//98 Investlg_a'cwn sobre Hacia una agricultura sostenible en 1ICA - Costa Rica Federacwo_n Nacional de Cafeteros, IICA, _PRONA‘ITA Jairo Cano Gallego y Jorge 100,000 BID
extension en ALC e : ¢ - Colombia; MAG - Costa; INTA - Argentina Ardila
América Latina y el Caribe (ALC)
INIA - Chile; GRADE - Peri; INTA - Argentina; ;‘;'ﬁ&’;f;‘g:;:ﬁg“é
48| 30/ | Pobrezay deterioro |Relaciones entre la pobreza rural y el RIMISP - Chile |CORPOICA - Colombia; GIA - Chile; CIES - Eccopar, RIMISP Chile, Tel, 300,000 oD
ambiental en AL |deterioro ambiental en América Latina Venezuela; Univ. de Caldas, Colombia; CIP - T (e ooa 425
Ecuador; CONDESAN - Per(i; ECOFORCA - Brasil b
berdegue@reuna.cl
49| 28/98 s mejoramiento de la produccién INIAP - Ecuador |CORPOICA - Colombia; INIA - Venezuela o 250,000 |  BID
sostenible de frutas en la Zona Andina i I
Maiz, resistencia | ReSistencia genética de maices a INTA - Argentina; IBTA - Bolivia; CORPOICA - Carlos De Leon, CIMMYT,
50 42/98 enét{ca & (e insectos y enfermedades en ambientes | CIMMYT - Colombia|Colombia; INIAP - Ecuador; INIA - Venezuela; Tel. 011-(57-2)-445-0025, 250,000 BID
g tropicales de América del Sur CIAT - Colombia; INIA - Chile cdleon@cimmyt.mx
Desarrollode |1 0 ductos de camote en INTA - Argentina, ISA - Republica Dominicana; ~ |Gordon Prain, CIP Perd,
51| 22/98 |productos de camote |y s P! CIP-Perd  |INIA, Instituto de Investigacion Nutricional, Univ. [Tel. 011-(51-1)-349-6017, 250,000  BID
" América Latina )
en América Latina Nacional Agraria La Molina - Per( g.prain@cgiar.org
Seleccion y utilizacion de variedades de INTA - Argentina; INIA - Venezuela; INIA - Chile; |Merideth Bonierbale, Juan
Papa, usos papa con resistencia a enfermedades e Univ. Nacional de Colombia; CORPOICA - Landeo, CIP Perd, Tel. 011-
2w industriales para el procesamiento industrial en CLEEER] Colombia; PROINPA - Bolivia; ISA - Rep. (51-1)-349-6017, A ey Bl
Latinoamérica Dominicana; INIAP - Ecuador m.bonierbale@cgiar.org
Caracterizacion genética de poblaciones
Nothofagus de Nothofagus obligua (Mirb. Et Oerst) y| Mario Paredes, INIA Chile,
53|  26/98 caracterizacién |\-alpina (Poepp. Et Endl.) Oerst INTA - Argentina; |1\ p _ Argentina; INIA - Chile Tel. 011-(56-42)-209-712, 250,000  BID
enética (=N.Nervosa (Phil.) Dim. Et Mil.) INIA - Chile mparedes@quilamapu.inia.
9 mediante marcadores moleculares e cl
. . . R . . Gustavo Sain, CIMMYT
se| 1308 Maiz, zonas  [Zonas competitivas de produccién cmyT CIMMYT - Costa Rica; IDIAP - Panamé; MAG Costa Rica, Tel. 011-(506)- o000 e
competitivas  |sostenible de maiz en América Central Costa Rica; INTA - Nicaragua i
229-2457, gsain@iica.ac.cr
INIA - Venezuela; Univ.de Caldas, Univ. Nacional Freddy Leal, UCV
papava, recursos | AProvechamiento de los recursos Univ. Central de  |de Medellin, CIAT, CORPOICA, IPGRI - Colombia; [(-oCY e (e
55| 24/98 CEVEL genéticos de las papayas para su Venezuela;  |Univ.de Costa Rica; MAG - Costa Rica; Univ. g 200,000 |  BID
genéticos N 5 o P N . 14)-9448271,
mejoramiento y promocién INIA - Venezuela |Técnica de Ambato - Ecuador; CIRAD - France; f om
DENAREF - Ecuador
Globalizacion comercial y financiera, - ’
Globalizacién y  |bloques econémicos y la agricultura en (et etz G,
56| 4//98 escenarios las Américas: Escenarios para el IFPRE ICA = | 11ep  Costa Rica; TICA - Chile [ER iy, el @il 200,000  BID
i cer - Colombia (57-1)-220-7000,
tecnolégicos  |desarrollo tecnolégico de la agricultura A e
hemisférica &

* Los montos indicados de los proyectos pueden suffir variaciones durante la revisién de la elegibilidad de gastos y la elaboracién de los Planes de Operaciones que se prepararén para la firma de los Conve

15,712,767.00

ios de ejecacion.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 07 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el Derecho de Marcas
su Reglamento, adoptados el 27 de octubre de 1994.

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2008
Mesa Directiva
Comision Segunda y Senadores de la Republica:

De conformidad con la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Se-
nado para estudiar el Proyecto de ley niimero 07 de 2008, por medio
de la cual se aprueba el Tratado sobre el Derecho de Marcas y su Re-
glamento”, adoptados en Ginebra el 27 de octubre de 1994. Presenta-
mos a su consideracion el texto de la ponencia para primer debate.

I. ASPECTOS GENERALES

En el actual contexto econdmico, muchas empresas estan orientan-
do cada vez mas sus operaciones a los mercados de exportacion. La
mayoria prepara un plan y una estrategia de exportacion teniendo en
cuenta adecuadamente todos los factores que puedan afectar su ventaja
competitiva en el mercado o los mercados objetivo.

Este entorno exige que las empresas busquen herramientas para di-
ferenciar sus productos y atraer a los consumidores. En esta medida la
innovacion, la creatividad y los conocimientos se convierten en ele-
mentos esenciales de la competitividad, no s6lo en el mercado local
sino en otros mercados a donde se exportan dichos productos.

El Estado juega un papel decisivo en este proceso a través del esta-
blecimiento de los distintos instrumentos juridicos de propiedad inte-
lectual que brinden opciones a las empresas y titulares de derechos para
realizar una gestion eficiente de su innovacion, conocimientos y creati-
vidad. Uno de estos instrumentos juridicos, sin duda de gran relevancia
en el comercio mundial, es el que tiene que ver con las marcas.

Las marcas son signos distintivos que se utilizan para diferenciar
productos y servicios idénticos o similares ofrecidos por distintos pro-
ductores o proveedores de servicios. Las marcas son un tipo de propie-
dad industrial y por ello los derechos que confieren estan protegidos por
la legislacion nacional e internacional. Es indudable que en la economia
actual la marca sirve como instrumento destacado de proteccion de la
calidad y de la innovacion, funcién que merece proteccion.

Sin embargo, es importante recordar que los derechos de propiedad
intelectual son “territoriales” lo que significa que solo estan protegidos
en el pais donde se ha solicitado y obtenido dicha proteccion. Por con-
siguiente, el registro de los mismos en el mercado nacional no ofrece
proteccion automatica en los mercados de exportacion, por el contrario,
para obtener esta proteccion la persona o empresa interesada debe so-
licitar, por separado y directamente con las oficinas nacionales de cada
uno de los paises de interés, el registro de su derecho cumpliendo con
los requisitos y procedimientos del respectivo pais.

Con el fin de facilitar este proceso, el Tratado sobre Derechos de
Marecas, en adelante TLT, busca uniformizar y agilizar los procedi-
mientos nacionales y regionales de registro de marcas, a través de la
simplificacion y armonizacion de determinados aspectos de esos pro-
cedimientos, de forma que la presentacion de solicitudes de registro
de marcas y la administracion de los registros en varias jurisdicciones
resulten tareas menos complicadas y mas predecibles.

El orden juridico destinado a asegurar que los signos marcarios cum-
plan con su funcién constituye uno de los instrumentos esenciales para
el adecuado accionar de una economia industrializada. Los perjuicios
que se derivan de su fracaso recaeran tanto sobre el patrimonio de las
firmas directamente afectadas, como sobre la capacidad de produccion
y crecimiento que tengan las economias donde tal hecho ocurra.

Los signos marcarios desempeiian diversas funciones en las econo-
mias modernas. El caracter definitorio de los mencionados signos es su
capacidad distintiva. Sin la posibilidad de cumplir la funcién de distin-
guir ciertos bienes y servicios de los que carecen de la marca, esta deja
de ser tal, tanto econémica como juridicamente.

La funcion propia de las marcas de productos y servicios es la de
identificar la cosa o actividad, diferenciandola de otra u otras; funcidon
cuyo cabal cumplimiento importa en alto grado a una comunidad es-
tructurada en un régimen de respeto a la libertad de comercio, pues
mediante las marcas los productores individualizan las mercancias que
fabrican y venden, construyen su prestigio comercial y constituyen y
defienden su clientela, y los adquirientes pueden, a través de los signos
marcarios, seleccionar y elegir las cosas que les ofrecen.

El eje del derecho concedido al titular de una marca es el jus prohi-
bendi respecto del uso de ese signo por terceros. Cuando una marca es
utilizada licitamente, ello implica, juridicamente, que el titular de ese
signo se ha abstenido de ejercer ese jus prohibendi. Tal abstencion, por-
que se trate de bienes comercializados por el titular de la marca, o por
sus licenciatarios, es lo que distingue a esos bienes de los de terceros.

El caracter distintivo de las marcas esta dirigido a asegurar y mejorar
la calidad de los bienes y servicios ofrecidos en una economia. El hecho
de que econdomicamente lo esencial sea el mantenimiento de la calidad
de los bienes y servicios ofrecidos en una sociedad, no quita que, juri-
dicamente, tal propdsito quede absorbido por el medio para lograrlo, o
sea la mencionada funcidn distintiva o identificacion de marcas.

La industrializacion acaecida en el mundo a partir de finales del siglo
XVIII y desarrollada hasta la fecha, ha conducido a una creciente utili-
zacion y valor de las marcas en el actual mundo global del comercio.

II. CONTENIDO DEL TRATADO

El TLT es un instrumento de armonizacién, no de registro. Su
objetivo es buscar puntos comunes entre los Estados Contratantes,
estableciendo pardmetros o bases para el registro de marcas ante
las oficinas nacionales correspondientes.

Tiene el proposito de simplificar y armonizar los requisitos formales
para el registro de marcas ante las administraciones nacionales compe-
tentes. De conformidad con este objetivo, el TLT contiene disposiciones
relacionadas con los requisitos que pueden exigir las oficinas de marcas
nacionales, dividiendo el proceso en las tres partes principales: la soli-
citud, cambios y correcciones del registro y el tramite de renovacion.

De esta manera, para la solicitud de registro los Paises Miembros del
TLT pueden exigir, como maximo: la peticion, el nombre, direccion,
domicilio y residencia del solicitante y si es del caso, datos del repre-
sentante; reivindicacion de la prioridad si aplica, varias indicaciones re-
lativas a la marca, incluidas reproducciones de la misma; los productos
y servicios para los que se solicita el registro acorde con la Clasificacion
Internacional, (establecida en virtud del Arreglo de Niza relativo a la
Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el Registro de
las Marcas (1957) y, cuando sea aplicable, una declaracion de intencidén
de uso de la marca. Asi mismo, cada pais debe permitir que una solici-
tud guarde relacion con productos y servicios que pertenezcan a varias
clases de la Clasificacion Internacional.

En relacion con los cambios en los nombres o direcciones, los cam-
bios en la titularidad del registro y las correcciones de errores, el TLT
sefiala que es suficiente con la formulacion de una peticion que cumpla
con los requisitos formales relacionados en el tratado.

En cuanto a la tercera parte, la renovacion, el TLT establece los re-
quisitos maximos que puede exigir un pais Miembro en relacién con
los elementos contenidos en la peticion de renovacion y establece como
plazo para la duracion del periodo inicial de registro y la duracion de
cada renovacion de 10 afios cada uno.

Como aspecto destacable, y armonizado con la politica antitramites,
el TLT no permite que se exijan requisitos como la certificacién por
notario, autenticacion, legalizacion o cualquier otra certificacion de una
firma, excepto en el caso de renuncia de un registro.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que el TLT no estable-
ce procedimientos totalmente uniformes para los Paises Miembros. Se
mantiene la libertad de exigir menor cantidad de requisitos o requisitos
mas sencillos que los previstos en el Tratado.
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De esta manera, un titular de marca tiene la certeza de que si su
solicitud cumple con lo establecido en el Tratado va cumplir con los
requisitos establecidos por un pais miembro del Tratado.

En cuanto al documento que contiene el Reglamento, junto con los
formularios tipo, se destacan los siguientes temas:

a) Se dispone el nimero maximo de reproducciones de las marcas,
que puede ser exigido por las oficinas nacionales. Dicho ntimero varia
segun se trate de una marca tridimensional, marca comun, holograma,
marca de movimiento, marca de color y marca de posicion. Para el caso
de las marcas no visibles, se establece que las oficinas nacionales pue-
den exigir una o mas representaciones de la marca, una indicacion del
tipo de marca y detalles relativos a la marca;

b) En cuanto a las medidas de subsanacion, se prevén los requisitos
para solicitarlas y las excepciones a la aplicacion de las mismas, que
son las siguientes:

— Respecto de un plazo, sobre el que ya se ha acordado una de estas
medidas. El plazo de subsanacion es un requisito.

— Para presentar una peticion con el fin de que se dicte una medida
de subsanacion; es un requisito.

— Para el pago de una tasa de renovacion, requisito opcional.

— Para realizar un acto ante un 6rgano de apelacion u otro drgano de
revision establecido en el marco de la oficina, es una excepcion.

— Para realizar un acto en procesos contradictorios, es una excep-
cion.

— Respecto de la prioridad o cuando el solicitante desee prevalerse
de cualquier proteccion resultante de la exhibicion de productos y/o
Servicios en una exposicion, es una excepcion.

— Para presentar una declaracion que, en virtud de la legislacion de
la Parte Contratante, pueda establecer una nueva fecha de presentacion
para una solicitud pendiente, se considera una excepcion;

¢) En cuanto a los requisitos para la inscripcion de una licencia, mo-
dificacion o cancelacion de la misma, se prevén los requisitos de la
solicitud y los documentos justificativos correspondientes;

d) Los formularios tipo. El hecho de que la oficina esté obligada a
aceptar las comunicaciones cuyo contenido corresponda al formulario
internacional tipo, no afecta a ningtin requisito establecido por la ofici-
na en materia de medios de transmision de las comunicaciones, idioma
de las comunicaciones, firma de las comunicaciones presentadas en pa-
pel, en forma electronica o por medios electronicos.

Las oficinas pueden preparar sus propios formularios internacionales
individualizados, que podran usar los solicitantes, a condicion de que
dichos formularios no contengan referencias a elementos obligatorios
que vendrian a afadirse a los elementos mencionados en los corres-
pondientes formularios internacionales tipo y que serian contrarios al
Tratado o al Reglamento.

[II. ANTECEDENTES DEL TRATADO SOBRE EL DERECHO
DE MARCAS (1994)

El proyecto de ley que nos ocupa en esta Comision Constitucional de
Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional, presentado por autoria del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tiene su origen en
la necesidad del Estado colombiano de armonizar los requisitos forma-
les para el registro de marcas.

EL TLT introduce una convergencia en las disposiciones de los pai-
ses adheridos en lo que atafie a la informacion, datos y documentos a
ser presentados para registrar marcas e inscribir actos relativos a ellas.
Como consecuencia, los solicitantes se benefician de un acceso mas
facil a la proteccion de sus marcas en varios paises a un costo reducido.
Ello también conduce a una disminucion en los gastos administrativos,
como efecto de una racionalizacion en los tramites.

El Tratado sobre el Derecho de las Marcas TLT, propende por el lo-
gro de objetivos planteados desde 1967 en el Convenio que establece la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI (firmado en

Estocolmo el 14 de julio de 1967 y enmendado ¢l 28 de septiembre de
1979), del cual Colombia es parte desde 1979.

Durante la Convencion de Paris en 1883, un grupo de paises industri-
alizados y algunas de sus colonias firmaron la Convencion de Paris que
regula la ley de patentes industriales en el ambito internacional, el que
fue revisado en Bruselas el 14 de diciembre de 1908; en Washington el
2 de junio de 1911; en La Haya el 06 de noviembre de 1925; en Londres
el 2 de junio de 1934; en Lisboa el 31 de octubre de 1958; en Estocolmo
el 14 de julio de 1967, y enmendado el 2 de octubre de 1979.

En 1975 los Estados miembros de la Organizacion Mundial para la
Propiedad Intelectual (en inglés WIPO) dependiente de Naciones Uni-
das, comenzaron a revisar la Convencion de Paris hasta que los paises
industrializados decidieron trasladar sus esfuerzos al GATT con el fin
de incorporar y generalizar los derechos de propiedad intelectual a
través del comercio.

En 1948, 23 Estados crearon el Acuerdo General sobre Comercio y
Tarifas, mas conocido por sus siglas inglesas GATT (General Agree-
ment on Trade and Tariffs) para facilitar el libre comercio de mercan-
cias desmantelando las barreras proteccionistas.

En 1986 se inici6 en Uruguay la octava ronda de negociaciones, con-
cluida el 15 de abril de 1994 en Marrakech (Marruecos).

En esta ronda los paises mas industrializados introdujeron por prime-
ra vez la Propiedad Intelectual Relacionada con el Comercio (en inglés
TRIPS), que ademas incluia mediante el articulo 27.5.3 (b) a las formas
de vida, para proteger sus innovaciones tecnologicas de productos y
procesos mediante derechos de autor y patentes, obligando a todos los
paises signatarios a adaptar su legislacion a estas normas para recono-
cerlos y respetarlos, bajo la amenaza de represalias comerciales.

El tratado se aplica a la propiedad industrial en su acepciéon mas

amplia, con inclusién de las invenciones, las marcas, los dibujos y
modelos industriales, los modelos de utilidad, los nombres comer-

ciales, las indicaciones geogrificas y la represion de la competencia
desleal.

Cabe observar que los miembros de la OMC, aun cuando no sean
parte en el Convenio de Paris (por ejemplo, la India y Pakistan), deben
cumplir con las disposiciones sustantivas de dicho instrumento.

II1I. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

ElI TLT se ajusta a la normatividad constitucional porque concuerda
con una manifestacion del respeto de la soberania nacional, a la auto-
determinacién de los pueblos y al reconocimiento de los principios del
Derecho Internacional aceptados por Colombia (articulo 9° del inciso
2°C.P).

Constituye el ejercicio de las competencias constitucionales conte-
nidas en los Articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Carta, en
virtud de los cuales el Estado debe promover la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econdmicas y sociales sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, asi como la integracion, social y
politica con las demas naciones.

La regulacion contenida en este instrumento corresponde a una ma-
teria que se enmarca dentro de la necesidad de la promocion de las re-
laciones econdmicas y sociales, y a la integracion con las demas nacio-
nes, atendiendo los criterios de reciprocidad y conveniencia nacional.

I. ESTADOS PARTE: LEGISLACION

El Tratado sobre el Derecho de Marcas, TLT, del 27 de octubre de
1994, contiene dentro de la lista de Partes Contratantes, 41 paises vin-
culados, asi:

Parte Contratante Situacién Fecha

Alemania En vigor 16 de octubre de 2004
Australia En vigor 21 de enero de 1998
Austria Firma

Bahrein En vigor 18 de marzo de 2007
Belarus Firma

Bélgica Ratificacion

Bosnia y Herzegovina En vigor 22 de diciembre de 2006
Burkina Faso Adhesioén
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Parte Contratante Situaciéon Fecha

China Firma

Chipre En vigor 17 de abril de 1997
Comunidad Europea Firma

Costa Rica En vigor 17 de octubre de 2008
Cote d’Ivoire Firma

Croacia En vigor 4 de julio de 2006

Cuba Firma

Dinamarca En vigor 28 de enero de 1998
Egipto En vigor 7 de octubre de 1999
Eslovaquia En vigor 9 de julio de 1997
Eslovenia En vigor 26 de mayo de 2002
Espaiia En vigor 17 de marzo de 1999
Estados Unidos de América En vigor 12 de agosto de 2000
Estonia En vigor 7 de enero de 2003
Federacion de Rusia En vigor 11 de mayo de 1998
Finlandia Firma

Francia En vigor 15 de diciembre de 2006
Gabon Firma

Grecia Firma

Guinea Adhesion

Honduras En vigor 22 de abril de 2008
Hungria En vigor 26 de noviembre de 1998
Indonesia En vigor 5 de septiembre de 1997
Irlanda En vigor 13 de octubre de 1999
Israel Firma

Italia Firma

Japon En vigor 1° de abril de 1997
Kazajstan En vigor 7 de noviembre de 2002
Kenya Firma

Kirguistan En vigor 15 de agosto de 2002
Letonia En vigor 28 de diciembre de 1999
Liechtenstein En vigor 17 de marzo de 1998
Lituania En vigor 27 de abril de 1998
Luxemburgo Firma

Malta Firma

Marruecos Firma

México Firma

Moldova En vigor 1° de agosto de 1996
Moénaco En vigor 27 de septiembre de 1996
Montenegro En vigor 3 de junio de 2006
Oman En vigor 16 de octubre de 2007
Paises Bajos Ratificacion

Polonia Firma

Portugal Firma

Reino Unido En vigor 1° de agosto de 1996
Republica Checa En vigor 1° de agosto de 1996
Republica de Corea En vigor 25 de febrero de 2003
Republica Dominicana Firma

Rumania En vigor 28 de julio de 1998
Senegal Firma

Serbia En vigor 15 de septiembre de 1998
Sri Lanka En vigor 1° de agosto de 1996
Sudéfrica Firma

Suecia Firma

Suiza En vigor 1° de mayo de 1997
Swazilandia Firma

Togo Firma

Trinidad y Tabago En vigor 16 de abril de 1998
Turquia En vigor 1° de enero de 2005
Ucrania En vigor 1° de agosto de 1996
Uruguay Firma

Uzbekistan En vigor 4 de septiembre de 1998

La ley y la proteccion de marcas son de base nacional. Es decir que
por regla general, la inscripciéon de una marca solo cubre el pais de
origen y se requieren solicitudes distintas en cada Estado para poder
extender esta proteccion en el lugar donde se requiere usar y proteger

una marca.

Los dueflos de marcas que tengan negocios o0 negocios prospectivos
en paises extranjeros que deseen proteger sus marcas alli, deberan fa-
miliarizarse con la naturaleza de las leyes de marcas en esos paises,
para asi poder defender sus derechos.

Para poder inscribir una marca en muchos paises extranjeros, es es-
encial que la inscripcion sea efectiva en el pais de origen del registro.
Luego de haber logrado inscripcién domésticamente, el duefio de la
marca puede frecuentemente inscribirla en paises extranjeros, aiin antes
de usar la marca en ese pais. La duracion de certificados de inscripcion
en paises extranjeros varia de acuerdo con la ley de cada pais.

II. BENEFICIOS DEL TRATADO

El TLT, al estandarizar los requisitos formales que deben contener
la solicitud de registro de una marca, los cambios y correcciones al
mismo y la peticion de renovacion, otorga a los empresarios nacionales
y extranjeros mayor seguridad juridica y mayor transparencia de las
oficinas nacionales.

La racionalizacion y simplificacion de los procedimientos facilita la
gestion de los registros marcarios por parte de los titulares de derechos,
debe llevar a la reduccion de errores en la tramitacion y por lo tanto, a
una reduccion en el costo de dicha gestion al brindar a los empresarios
nacionales reglas claras para lograr el registro de sus marcas en la ofici-
na nacional y en el extranjero, otorgandoles facilidades en relacién con
el mantenimiento y renovacion de las mismas.

El efecto de la reduccion del costo se fortalece debido a que el TLT
excluye ciertos tramites o requisitos que suelen ser costosos, tales como
la presentacion de ciertos documentos ajenos al registro de marcas, o
la autenticacion o legalizacion de las firmas en los documentos que se
presenten a una oficina de marcas.

Disponer de procesos mas baratos y mas expeditos es uno de los ele-
mentos que estimula, sin duda, la formalizacion de las empresas y ello
se refleja finalmente en un entorno de negocios muy favorable para las
pequeifias y medianas empresas.

En efecto, la adhesion al sistema del TLT alentaria a las empresas,
particularmente a las pequefias empresas que no siempre tienen la capa-
cidad de enfrentar procedimientos diversos y costosos en el extranjero,
a buscar mayor proteccion de sus marcas en el exterior, facilitando y
fomentando la comercializacion de sus productos en mercados de ex-
portacion.

Por otro lado, hace que el sistema de marcas del pais sea mas atracti-
vo para los titulares de marcas extranjeras, quienes encuentran un con-
junto de requisitos que les resulta familiar. La armonizacion de requi-
sitos de procedimiento reduce los costos de solicitud cuando la misma
debe presentarse ante varias oficinas de marcas.

Para los inversionistas extranjeros, iniciar un negocio requiere una
serie de acciones para obtener licencias, registros y permisos, necesa-
ri0s para comenzar a operar, entre los que se encuentran los derechos
de propiedad intelectual. Para un inversionista primario, especialmente
uno extranjero, no es obvio lo que es requerido, y tampoco donde en-
contrar la informacion. Esto no estimula nuevas inversiones.

Asi el TLT, al promover la transparencia de las reglas y procedi-
mientos administrativos permite un facil conocimiento de las normas
aplicables facilitando a las empresas extranjeras la obtencion de protec-
cion para sus marcas en el pais, lo cual tendera a favorecer la inversion
extranjera.

La adhesion al TLT constituiria de este modo un elemento importan-
te en el contexto de la cooperacion comercial internacional. Ello puede
generar un incremento de las oportunidades de inversion extranjera y
contribuir asi al desarrollo econémico del pais.

La estandarizacion de procedimientos y la reduccion de formalidades
también incrementan la eficiencia interna de la administraciéon de mar-
cas. Los procedimientos racionalizados del TLT simplifican y mejoran
la tarea de la oficina de marcas, reduciendo sus costos operativos y la
carga administrativa, los errores y retrasos del sistema y adicionalmen-
te disminuyendo las oportunidades para la corrupcion o interpretacion
arbitraria de las normas.
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El objetivo global del TLT es hacer que los sistemas nacionales re-
gionales de registro de marcas sean de mas comoda utilizacién. Esto se
logra mediante la simplificacion y armonizacion de los procedimientos
y la eliminacién de los obstaculos, de forma que el procedimiento resul-
te seguro para los titulares de las marcas y sus representantes.

III. CONCLUSIONES

— El TLT es un instrumento de armonizacion, no de registro. Su
objetivo es buscar puntos comunes, estableciendo parametros o bases
para el registro de marcas ante las oficinas nacionales correspondientes.
Deja en libertad a los paises sobre la forma de desarrollarlo o imple-
mentarlo.

— El TLT refuerza la seguridad juridica para las personas que necesi-
tan registrar sus marcas, tanto en la oficina nacional como en las extran-
jeras de aquellos paises miembros del Tratado. Reduce las divergencias
existentes entre los requisitos de forma exigibles por las diferentes ofi-
cinas nacionales de marcas.

— EI TLT permitira que los titulares nacionales de registros de mar-
cas obtengan proteccion para sus marcas mas facilmente y con menores
costos en todos los otros Estados vinculados.

— EI TLT abrira la puerta a solicitudes de registro de marcas que no
se habrian hecho bajo otras condiciones. El estimulo resultante para la
actividad de solicitudes podra representar una fuente adicional de ingre-
sos por concepto de tasas.

Expuestas las anteriores consideraciones, las Senadoras y Senadores
Ponentes de la Comision Segunda Constitucional nos permitimos pre-
sentar la siguiente

Proposicion

Apruébese en primer debate el Proyecto de ley nimero 07 de 2008
Senado, por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el Derecho
de Marcas y su Reglamento, adoptados en Ginebra el 27 de octubre de
1994, sin ninguna enmienda o declaracidn anexa, con el texto igual al
presentado por sus autores.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave (Coordinador Ponente); Jairo
Clopatofsky Ghisays, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Juan Manuel
Galdn Pachdn, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Jesis Enrigue
Pifiacué Achicué, Alexandra Moreno Piraquive y Luzelena Restrepo
Betancur, Senadores de la Republica.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIALAL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2008 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion
y se expide el Estatuto del Trabajo.

Dependencia: 10000

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2008

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia: Proyecto de ley niimero 25 de 2008 Senado, por la cual
se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion y se expide el Estatuto
del Trabajo.

Seflor Secretario:

Cursa en la Comision Séptima del Senado de la Republica el proyec-
to de ley indicado en el asunto de la referencia, el cual estd pendiente
de rendir ponencia en primer debate; en consecuencia, consideramos
oportuno dar a conocer al ponente y a la Comisioén en general el con-
cepto institucional en relacion con su contenido desde la perspectiva
del Sector de la Proteccion Social, tomando como documento base el

texto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 468 del 29 de julio
de 2008.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la exposi-
cion de motivos, cuyo objeto es expedir el Estatuto del Trabajo, incor-
porando la garantia de los principios minimos fundamentales sefialados
en el articulo 53 de la Constitucion Politica, consideramos que este se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 154 de la Carta que hace referencia
al origen de la iniciativa, la cual fue definida por la Corte Constitucional
en Sentencia C-840 de 2003, como la facultad atribuida a diferentes
actores politicos y sociales para que concurran a la presentacion de pro-
yectos de ley ante el Congreso de la Republica.

Al respecto es preciso seflalar que en los términos del articulo 150 de
la Constitucion Politica, la clausula general de competencia en materia
legislativa radica en el Congreso de la Republica, de tal manera que este
proyecto de ley, cuyo contenido corresponde al desarrollo del articulo
53 de la Carta Politica, puede tener origen en el Congreso, pues con-
forme al articulo 154 ibidem, la materia no esta reservada al Gobierno
Nacional.

Sobre el alcance de los articulos 158 y 169 de la Constitucion Po-
litica se ha pronunciado en diversas oportunidades la Corte Constitu-
cional; a continuacion citamos apartes de la Sentencia C-017 de 1998,
Magistrado Ponente doctor Carlos Gaviria Diaz, en la que expreso:

“3.1 El principio de unidad de materia

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion integran el denominado
principio de unidad de materia, de acuerdo con el cual un articulo de
una ley vulnera la Constitucion cuando su contenido no guarda ningu-
na conexidad con el titulo de la ley a la que pertenece o no tiene con las
demds disposiciones que la conforman una relacion temdtica, sistemd-
tica o teleoldgica...”.

En fallo posterior, la misma Corporacion sefialo:

“Segun lo prescribe el articulo 158 de la Carta Politica, todos los
proyectos de ley tienen que referirse a una misma materia, so pena de
resultar inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no guarden
relacion con ella. Esta prevision, interpretada en armonia con aquella
que exige la necesaria correspondencia entre el titulo de las leyes y su
contenido material (C. P, articulo 169), conforman lo que la doctrina
v la jurisprudencia han denominado el principio de unidad de materia
legislativa...” (Sentencia C-657 de 2000).

Visto el proyecto de ley objeto de analisis a la luz de las jurispru-
dencias trascritas, se observa que su contenido resulta parcialmente
coherente con los postulados constitucionales de unidad de materia y
titulo de la ley, pues si bien algunas de sus disposiciones desarrollan el
articulo 53 de la Constitucion Politica que ordena al Congreso expedir
el Estatuto del Trabajo, otros reforman parcialmente la legislacion, se
limitan a repetir la normatividad vigente o como el articulo 35, que tute-
la la participacion de los trabajadores y de las organizaciones sindicales
en politica, aspecto que en nuestra opinion no corresponde al contendi-
do del Estatuto del Trabajo.

Concretamente, respecto del articulado consideramos procedente
formular las siguientes observaciones de indole constitucional:

Articulo 34. Representacion de los trabajadores en las empresas.
Seiiala que la representacion institucional de los sindicatos en los orga-
nismos de direccion de las empresas es un derecho colectivo, lo que en
criterio de este Ministerio podria resultar violatorio del articulo 333 de
la Carta Politica que dispone: “La actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comin” postulado en
virtud del cual, el empleador o el empresario son auténomos en la con-
formacion de sus organismos de direccion y en la definicién de quienes
lo acompafiaran en su gestion.

Articulo 64. Madres comunitarias y jardineras. Sefiala que este
grupo poblacional puede acceder a todos los beneficios establecidos en
el Estatuto del Trabajo, lo que resulta valido siempre que no se pretenda
darles connotacion de trabajadoras dependientes, pues ello contraria el
articulo 44 de la Carta Politica, en virtud de la cual, “... la familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
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de sus derechos...”. En desarrollo de la anterior disposicion, cada uno
de los actores alli citados participa en la obligacion de proteger a los
nifios: el Estado asignando los recursos necesarios para los programas;
la sociedad conformando las asociaciones de padres de familia de los
nifios que se benefician de los programas y las familias, a través de
madres comunitarias, aportan el trabajo solidario y voluntario, brindan
cuidado y atencidn a los menores, cumpliendo de esta manera el man-
dato constitucional.

En consecuencia, pretender que los recursos destinados a los nifios
se asignen para el pago de salarios, prestaciones sociales ¢ indemniza-
ciones a favor de quienes tienen una obligacién de tipo solidario con
los menores, podria contrariar el citado articulo 44 de la Carta Politica.

Articulo 176. Representacion en conflictos colectivos. Establece
reglas para efecto de la representacion de los sindicatos durante los con-
flictos colectivos de trabajo, acudiendo al sistema de mayorias (numera-
les 1y 2 parcial), lo cual contraviene lo dispuesto por la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-063 del 30 de enero de 2008 en la que al declarar
la inexequibilidad del numeral 2 del articulo 26 del Decreto-ley 2351
de 1965, expresd: “Cabe recordar, que si bien el derecho de sindicacion
y el de negociacion colectiva son cuestiones diferenciadas, pudiendo
admitir este ultimo restricciones, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion, articulo 55 y el Convenio 98 de la OIT, el impedimento
absoluto a los sindicatos minoritarios de negociar colectivamente, no
atiende los principios de razonabilidad y proporcionalidad y vulnera
no solo el derecho de negociacion colectiva sino también el de libertad
sindical, eje fundamental de los derechos de los trabajadores.

Articulo 177. Representacion de los trabajadores en las empre-
sas. Establece que el sindicato representativo en la empresa, tiene dere-
cho a una representacion en los organismos de direccion de la empresa
y participaran en su gestion respecto de politicas de personal y de em-
pleo, lo que consideramos contraria el articulo 333 de la Constitucion
Politica que dispone: “La actividad econdmica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun.” Postulado en virtud
del cual, el empleador y el empresario es auténomo en la conformacion
de sus organismos de direccidon y en la definicion de quienes lo acom-
paflaran en su gestion.

Articulo 198. Titulares del conflicto colectivo de trabajo. El inciso
final sefiala que en las empresas en las que exista sindicato se prohiben
los pactos colectivos, lo que en criterio de esta Cartera viola el articulo
39 de la Constitucion Politica que consagra el derecho de asociacion,
pues los trabajadores de empresas en las que exista sindicato se verian
obligados a afiliarse a estos, para obtener condiciones laborales supe-
riores a las establecidas en la ley.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

El fundamento del articulo 53 de la Constitucion Politica es asegurar
los derechos minimos de los trabajadores e incorporar en un sélo cuer-
po legislativo, tanto la legislacion interna, como los convenios inter-
nacionales del trabajo debidamente ratificados, de tal manera que ni la
misma ley, ni los contratos, acuerdos y convenios puedan menoscabar
los derechos ni los valores de la dignidad humana, la justicia y la liber-
tad de los trabajadores.

En este orden de ideas, al desarrollar el articulo 53 de la Constitucion
Politica se deben tener en cuenta las siguientes precisiones:

Un estatuto debe contener un conjunto sistematico, légico y com-
pleto de las disposiciones que regulan determinada actividad y debe
comprender, ademas de las reglas propias de ella, las que sean anexas
y complementarias. No se puede pretender que el estatuto creado por
mandato constitucional, genere una division tajante entre la actividad
que regula y otras actividades afines u otros grupos de disposiciones
legales, pues resulta propio de la naturaleza humana que los actos de las
personas tengan diferentes proyecciones y por lo mismo, sean suscepti-
bles de regulaciones distintas pero necesariamente complementarias.

En este sentido, el proyecto de Estatuto del Trabajo sometido a con-
sideracion, debe armonizarse bajo el presupuesto de la intencion del
constituyente al formular el articulo 53, que fue precisamente asegurar
el cumplimiento de los principios minimos fundamentales que se en-

cuentran inmersos en la ley; razon por la cual, el legislativo debe tener
presente en forma inequivoca la busqueda del cumplimiento de estos y
a partir de ello, desarrollar el cuerpo normativo de forma armdnica y
revestido de fuerza obligatoria.

Bajo los anteriores parametros, resulta claro que el estatuto debe
ser un régimen juridico que gobierne determinadas actividades, el cual
puede estar integrado por normas de distintas leyes, decretos u otros
textos juridicos, teniendo en cuenta que ya existe un compendio o con-
junto normativo constitucional y legal que no amerita la modificacion
de aquellas disposiciones legales existentes que garantizan la libertad,
la dignidad y el derecho de los trabajadores, ya que ello genera insegu-
ridad juridica en este grupo social.

Conforme a lo anterior se nos impone un nuevo reto: compilar la
legislacion laboral, la cual no sélo se encuentra en el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo sino dispersa en multiples leyes y decretos, lo cual
hace dificil su armonizacion y es en este sentido que el Estatuto del
Trabajo debe unificar bajo una sola normativa los derechos tanto de los
trabajadores dependientes como independientes asi como el Sistema de
Proteccion Social.

Es evidente que el derecho al trabajo no sélo se ejerce bajo el ele-
mento de la subordinacion a través de un empleo, sino también en
forma independiente, situacion que no la regula el Codigo Sustantivo
de Trabajo ni la legislacion aplicable a los servidores publicos, sino
disposiciones legales de caracter comercial o civil, las que en nuestro
concepto también deben ser analizadas. Pese a lo anterior, el proyecto
practicamente permite como Unica forma de usar la fuerza laboral, el
contrato de trabajo, desconociendo las formas a través de las cuales
se desarrollan actividades, artes, profesiones u oficios, lo cual a su vez
puede ir contra el derecho fundamental de la libertad individual y el de
asociacion.

Dicha orientacion desvirtia la realidad de las distintas formas de
trabajo, arriesgando la productividad y estableciendo formas discrimi-
natorias de contratacion, por lo que resulta improcedente.

En este orden de ideas, se observa que el proyecto de ley no se com-
padece con los principios constitucionales ni con la evolucion de la
legislacion laboral; no consulta la realidad econdmica del pais que esta
involucrada e influenciada por las tendencias macroecondmicas de
hoy.

Como ilustracion, hacemos referencia de manera general a los si-
guientes aspectos:

— El Estatuto del Trabajo propone como finalidad regular las relacio-
nes entre el trabajo y el capital, haciendo énfasis en la especial protec-
cion “de todos los trabajadores”, el Cédigo Sustantivo de Trabajo busca
un equilibrio entre lo econdmico y lo social, teniendo una vision mas
amplia de todos los elementos que confluyen en el sector laboral.

— El proyecto de ley estatuye la presuncion del contrato a término
indefinido y la existencia excepcional del contrato a término fijo, por
obra o labor o para ejecutar un contrato ocasional, accidental o tran-
sitorio, lo cual va en contra de la libertad individual garantizada en la
Constitucion Politica como derecho fundamental, toda vez que las par-
tes —empleador y trabajador— deben ser autdnomos en la definicion del
contrato que pretenden celebrar.

— También resulta improcedente establecer que el contrato a término
fijo es solamente para reemplazar personal temporalmente ausente o
para desarrollar actividades diferentes a las propias de la empresa, pues
desvirtua la naturaleza consensual del contrato de trabajo e impide la
libertad de contratar mano de obra de acuerdo a las necesidades propias
de cada empleador.

— Prohibir la celebracion de contratos de prestacion de servicios para
desarrollar actividades en una entidad del Estado, va en contra de la
realidad del pais que demuestra la necesidad de que actividades espe-
cializadas sean desarrolladas temporalmente por personas que dados
sus conocimientos especificos en determinadas areas del conocimiento,
solo se requieren por cortos periodos de tiempo.
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— Tampoco resulta procedente la afirmacion de que el espiritu del
estatuto sea ofrecer una proteccion reforzada a los trabajadores y a sus
organizaciones, por cuanto el Estado debe velar por la proteccion de
todas las personas sin detrimento ni desmedro de ninguna de ellas, lo
cual significa que si bien a los trabajadores hay que protegerle sus de-
rechos como tales, también lo es que se debe buscar una economia sana
y que permita el desarrollo de la iniciativa privada en la generacion de
riqueza.

Desde la dptica del derecho colectivo resulta importante tener en
cuenta las cifras que reflejan la actividad sindical, distintas a las conte-
nidas en la exposicion de motivos.

Derecho de asociacion
Organizaciones sindicales nuevas inscritas 2002 a 2007

Variables 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Totales
Organizaciones sindicales nuevas inscritas | 96 96 90 100 71 75 528
Variacion porcentual 0% | 6% | 11% | -29% | 6%

Reformas Estatutarias 2002 A 2007
Variables 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
Reformas estatutarias 141 | 198 80 85 92 97 693
Variacion porcentual 40% | -60% | 6% | 8% 5%

Derecho de Negociacion Colectiva

Tribunales de Arbitramento convocados y no convocados
a partir del 22 de agosto de 2002 a la fecha

Alios Total no Total Total tribunales
convocados convocados
2002 1 13 14
2003 2 95 97
2004 4 60 64
2005 3 68 71
2006 1 43 44
2007 3 34 37
2008 0 20 20

Relacion de pactos depositados en las direcciones
territoriales durante los afios 2002 a 2007

= Variacion
Aflos Pactos Porcentual %
2002 187 15
2003 242 20
2004 193 15
2005 237 19
2006 218 17
2007 182 14
Total 1.259 100

Relacién de convenciones depositadas en las direcciones
territorialesdurante los afios 2002 a 2007

Afios Convenciones Variacion
depositadas Porcentual %

2002 477 20

2003 353 15

2004 439 19

2005 349 15

2006 457 20

2007 254 11

Total 2.329 100

Respecto de la huelga, la iniciativa no tiene en cuenta que a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 1210 de 2008, la declaratoria de
ilegalidad es competencia de la justicia laboral ordinaria. La misma ley
seflala que la convocatoria a los tribunales de arbitramento, como for-
ma pacifica para terminar los conflictos colectivos de trabajo, debe ser
solicitada de comun acuerdo por las partes interesadas.

Sin perjuicio de las anteriores apreciaciones de caracter general, es-
timamos procedente formular las siguientes observaciones respecto del
articulado:

Articulo 12. Estabilidad en el empleo. Consagrar que la termina-
cion del contrato de trabajo sélo puede ser por causa justificada resul-
ta improcedente, pues no se tiene en cuenta que el derecho al trabajo
comprende, de una parte, la proteccion que se le debe brindar a los
trabajadores y de otra, el estimulo a la generacion de empleo. Medidas
como esta no contribuyen al logro del efecto buscado y por el contrario,
generan un efecto negativo, puesto que se constituyen en limitaciones a
la libertad del empleador.

Articulo 19. Convenios de la OIT. Sefiala que dentro del afio si-
guiente a la promulgacién del Estatuto, el Gobierno sometera a la apro-
bacion del Congreso “...1os convenios internacionales del trabajo adop-
tados por la Organizacion Internacional del Trabajo que no han sido
adoptados por el Estado colombiano”. Al respecto, se debe tener en
cuenta que tanto técnica como juridicamente resulta improcedente la
aprobacion total de tales convenios internacionales, pues cada uno de
ellos obedece a necesidades propias de los paises por razon de las acti-
vidades economicas especificas, las condiciones laborales especiales, el
sistema productivo, etc.; por lo tanto, cada convenio debe ser analizado
de forma particular para determinar su aplicacion, aprobacion y cum-
plimiento.

Articulo 24. Igualdad de oportunidades y de trato entre traba-
jadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. En criterio
de este Ministerio no resulta procedente sefialar que los empleadores,
junto con el Gobierno deben adoptar medidas para el desarrollo y pro-
mocion de servicios comunitarios publicos de asistencia a la infancia y
asistencia familiar, pues la politica en la materia la fija inicamente el
Gobierno y en todo caso, se trata de un tema ajeno a la naturaleza de las
responsabilidades propias de un empleador.

Articulo 47. Contrato escrito. Literal b) ocupacion y cargo del tra-
bajador y sus funciones. No resultaria practico que en el contrato de
trabajo se deba describir en forma precisa las funciones, pues como lo
ha sefialado la Corte Suprema de Justicia en multiples fallos, la figura
del Jus variandi permite al empleador “alterar o modificar por decision
suya, aspectos tales como (...) la funcion, oficio o puesto laboral y el
lugar o sitio de trabajo” siempre que no se desmejore al trabajador.
(Sentencia Sala de Casacion Laboral, Seccion Primera, noviembre 12
de 1983).

En cuanto al literal f) se debe tener en cuenta que la estimacion del
valor del suministro de habitacion y alimentacion no corresponde a la
naturaleza misma de los contratos de trabajo, es por el contrario una
situacion excepcional que procede y debe acordarse cuando se pacta
salario en especie.

Articulo 49. Contrato a término fijo. Teniendo en cuenta que se-
gun el inciso 1° de este articulo, el contrato de trabajo a término fijo se
celebra entre otros, para reemplazos por vacaciones y por calamidades
domésticas, periodos estos que por lo general son de corta duracion,
resulta improcedente sefialar en el inciso 2° que dichos contratos no
pueden ser inferiores a un mes.

Articulo 52. Contratacién directa. Si bien establece la prohibicién
para el empleador de contratar la realizaciéon de labores habituales de
la empresa con empresas asociativas de trabajo, cooperativas de trabajo
asociado y empresas de servicios temporales, resulta improcedente pro-
hibir la intermediacion laboral, figura en virtud de la cual, las agencias
de colocacion o empleo, tanto publicas como privadas, ponen en con-
tacto a oferentes y demandantes de mano de obra para que estas llenen
sus vacantes con personas calificadas para el desempefio de las funcio-
nes, figura que no corresponde a las practicas ilegales que se pretenden
combatir.

Articulo 57. Licencia. El incremento en dos semanas de la licencia
de maternidad crea mayor discriminacion laboral de la mujer, lo que
en ultimas lleva a su desproteccion por no lograr obtener un empleo a
través del cual obtenga la remuneracion que le permita la afiliacion al
Sistema de Seguridad Social.

Por otra parte, no se hace analisis alguno respecto del impacto fiscal
que tendria el aumento de dos semanas de licencia de maternidad so-
bre los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia “Fosyga”, lo cual
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contraria la Ley 819 de 2003 mediante la cual se dictaron normas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, cuyo ar-
ticulo 7° exige que cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciati-
va y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

Articulo 62. Contrato de aprendizaje. Esta disposicion es un re-
troceso en la legislacion laboral, pues considera al aprendiz como un
trabajador, siendo que en realidad es un estudiante, al cual se le da la
oportunidad de practicar en las actividades u oficios en los cuales se
esta capacitando.

Volver a disponer que los aprendices son trabajadores, trae como
efecto la inaplicacion de la norma por parte de los empleadores, quienes
preferiran la imposicion de las multas y no mantener personal no cali-
ficado ni suficientemente preparado, lo cual les genera mayores riesgos
a nivel de salud ocupacional y conservacion de elementos de trabajo
entregados.

Por otra parte, la legislacion vigente a partir de la Ley 789 de 2002
en materia de aprendizaje lo ha convertido en un instrumento impor-
tante para disminuir el desempleo de jovenes, grupo mas amplio de
afectados por este fendmeno.

Articulo 63. Trabajadores a domicilio. Esta modalidad de trabajo
ha sido superada por los nuevos esquemas de contratacion tanto laboral
como comercial y civil, de manera que estimamos que se trata de una
regulacion innecesaria para la realidad actual de nuestro pais.

Articulo 65. Trabajadores del servicio doméstico. Establecer el
derecho al pago de prima de navidad para los trabajadores del servicio
doméstico resulta improcedente, toda vez que segun lo expresado por
la Corte Constitucional en Sentencia C-042 de 2003, esta prestacion
corresponde a la anterior “participacion de utilidades™, las cuales no
existen en los hogares de familia.

Articulo 66. Deportistas profesionales. Dada la especialidad del
tema, que en muy pocas oportunidades puede adaptarse a cualquier otra
actividad humana remunerada y las especiales condiciones en las que se
presta el servicio de acuerdo a cada deporte o disciplina, estimamos que
no deberia hacer parte del Estatuto del Trabajo, sino de leyes especiales
como la del deportista.

Articulo 74. Periodistas y comunicadores sociales. Sefiala que las
actividades que estos realizan seran consideradas como de alto riesgo,
lo cual contraria la Sentencia C-1125 de 2004, en la que la Corte Cons-
titucional analizd cudles oficios u ocupaciones impactan la expectativa
de vida saludable del trabajador y por tanto, deben considerarse de alto
riesgo, con el fin de .. proteger al trabajador; disminuyendo el tiempo
de exposicion a condiciones adversas de trabajo lesivas para su salud,
mediante su retiro anticipado...”.

I

Concretamente respecto de la actividad periodistica sefialo: “...al-
gunas de las actividades que en disposiciones anteriores eran conside-
radas como de alto riesgo no impactan en una disminucion en la expec-
tativa y calidad de vida de los trabajadores, tales como los servidores
publicos de la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Inravision, Telecom y los periodistas” (re-
saltado fuera de texto).

Articulo 89. Contenido. A la luz de las normas que regulan el Siste-
ma de Seguridad Social Integral, resulta improcedente hacer referencia
en el numeral 11 a “servicios médicos que el empleador suministre”, los
cuales, a partir del afio 1995 son brindados por las entidades promotoras
de salud.

Articulo 98. Accidente de trabajo. Considera como tal, el que se
produzca durante el traslado de los trabajadores desde su residencia a
los lugares de trabajo y viceversa, lo cual no sélo afecta negativamente
las finanzas del Sistema General de Riesgos Profesionales, sino que
ademas contradice el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 segun el cual,
todo proyecto debe contener el respectivo analisis de impacto fiscal.

Articulo 101. Modificacién. Dispone que el contrato de trabajo
puede ser modificado “por la convencidn colectiva de trabajo”, lo cual
resulta contrario a la naturaleza de este instrumento de negociacion co-
lectiva, que es la fijacion de condiciones de trabajo que regiran los con-
tratos.

Articulo 106. Causas justificadas de terminacion del contrato de
trabajo por parte del empleador. Numeral 7 hace referencia al “médi-
co del empleador”, respecto de lo cual se reitera su improcedencia a la
luz de las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social Integral,
en virtud de las cuales, las prescripciones médicas que el trabajador
debe cumplir son las que los médicos de la entidad promotora de salud
a la cual se encuentre afiliado, le prescriban.

Articulo 108. Efectos de la terminacion del contrato de trabajo
por parte del empleador sin causa justificada. Establece que en este
caso la unica opcidn es el reintegro del trabajador, respecto de lo cual
reiteramos la objecion expresada para el articulo 12 del proyecto.

Articulo 109. Indemnizaciéon por despido sin causa justificada.
El incremento de los valores de la indemnizacion por despido sin justa
causa generaria desempleo, pues a toda costa se trataria de impedir la
antigiiedad de los trabajadores, a efecto que de ser necesario el despido
no resulte tan oneroso.

Articulo 115. Tramite de la solicitud de permiso para la liquida-
cion definitiva de la empresa. Numeral 4. La defensa de los créditos
laborales de los trabajadores vinculados a una empresa que se liquida
es funcion del Ministerio de la Proteccion Social, no de la Procuraduria
General de la Nacion, a cuya naturaleza juridica resulta ajena dicha
funcion.

Articulo 120. Salario. Los factores que determinan el ingreso base
de liquidacion de la pension estan determinados en las normas del Sis-
tema de Seguridad Social integral, concretamente en el Decreto 1158 de
1994, por lo que estimamos improcedente su inclusion en el proyecto
de ley que nos ocupa.

Articulo 141. Jornada maxima. Reducir la jornada maxima legal a
40 horas semanales es inconveniente para el pais, por cuanto afectaria
la economia y la productividad nacional.

Articulo 146. Descanso sabatino y dominical. Crear el descanso
obligatorio de los sabados pone en peligro la sostenibilidad financiera
y la competitividad de las empresas y los empleadores en general, se
olvida de las necesidades laborales de las empresas.

Articulo 158. Prestaciones a cargo del sistema de seguridad so-
cial. El tema corresponde al Sistema Integral creado por la Ley 100
de 1993 y el Decreto-ley 1295 de 1994, al cual se accede no por ser
trabajador sino persona y en desarrollo de claros principios de rango
constitucional, tales como, la sostenibilidad financiera, la solidaridad,
la unidad y la participacion, por lo que estimamos inconveniente que
este tema sea regulado en el Estatuto del Trabajo.

Articulo 164. Seguro de vida colectivo obligatorio. El estableci-
miento de esta obligacion a cargo del empleador resulta improcedente,
en razon a que el mismo riesgo —la muerte— estaria doblemente cubierto
por el empleador, pues tanto el Sistema General de Pensiones como
el de Riesgos Profesionales lo tienen establecido bajo la figura de la
pension de sobrevivientes. Ello atenta contra el principio de eficiencia
consagrado en el articulo 2° de la Ley 100 de 1993.

Articulo 165. Vacaciones. Consideramos inconveniente aumentar
de 15 a 20 dias el periodo de vacaciones, por el efecto negativo que
podria tener en la economia el aumento de los costos laborales.

Articulo 174. Autonomia sindical. Articulo 181. Personeria juri-
dica automatica. El desarrollo de estas disposiciones suponen que en
materia sindical el Ministerio de la Proteccion Social no tiene interven-
cion alguna, lo cual desconoce que fue la Corte Constitucional la que
en Sentencia C-567 de 2000, al analizar algunos articulos de la Ley 50
de 1990 sefialé que la intervencion de la autoridad competente resulta
conveniente para dar seguridad y probar la existencia del sindicato, lo
cual es coherente con el contenido del articulo 39 de la Constitucién
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Politica que sefiala que las organizaciones sindicales se sujetaran al
orden legal y a los principios democraticos.

A continuacidn citamos algunos de los apartes de la referida senten-
cia:

“El micleo de los cargos en esta demanda radica en que el actor
considera que los articulos constitucionales, concretamente, el articulo
39 de la Carta, y el Convenio 87 de la O.1.T. establecen la garantia de
la personeria juridica automdtica para las organizaciones sindicales,
excluyendo para su formacion cualquier clase de intervencion del Es-
tado....

()

.. no infringe el articulo 39 de la Constitucion, ni las normas ci-
tadas del Convenio 87, el hecho de que en la ley se establezca que la
organizacion sindical recién creada y que ya tiene personeria juridica,
cumpla, con posterioridad, con unos requisitos legales para que sea

inscrita ante la autoridad correspondiente, para los efectos menciona-
dos de publicidad, seguridad y prueba, de su existencia.

“« (. . )

1. Examen del articulo 45 de la Ley 50 de 1990. Este articulo es-
tablece los documentos que debe adjuntar el nuevo sindicato para que
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social proceda a inscribirlo en el
registro correspondiente. Como se dijo anteriormente, aqui se parte de
la base de que la organizacion sindical ya existe y tiene personeria juri-
dica, segiin establece el articulo 44 de la Ley 50 de 1990, en desarrollo
del articulo 39 de la Constitucion.

Con esta precision, la Corte considera que es adecuado que el sin-
dicato recién constituido presente, dentro del plazo legal estipulado,
solicitud escrita de inscripcion, y que para ello adjunte copia del acta
de fundacion, con los nombres e indicacion de los documentos de iden-
tidad; del acta de eleccion de la junta directiva; del acta de la asamblea
en que fueron aprobados los estatutos y un ejemplar de los mismos
debidamente autenticados; nominas de la junta directiva y del personal
afiliado, con datos sobre nacionalidad, sexo y profesion u oficio.

)"
En reciente pronunciamiento la Corte Constitucional sefial respecto
de la intervencion de las autoridades, lo siguiente:

“...el Sistema de Registro que ha sido acogido por la legislacion co-
lombiana, el cual encuadra dentro de los mecanismos aceptados en ma-
teria de libre constitucion y supone que el sindicato se inscriba en un
registro para los efectos de la oponibilidad de sus actos, depositando sus
estatutos en algiin organismo de la administraciéon.” (Sentencia C-621
de 2008).

Articulo 179. Funciones de los sindicatos. La adquisicion de in-
muebles (7) y la participacion en politica (10) no son funciones, sino
derechos.

Articulo 192. Titularidad del fuero sindical. Resulta totalmente
improcedente la falta de limite en el nimero de directivos beneficiarios
del fuero sindical, pues bajo esa Optica, todos los trabajadores de una
empresa podrian ser beneficiarios de fuero sindical, desvirtuandose de
esta manera la naturaleza juridica de la proteccion.

Articulo 196. Funciones —Federaciones y confederaciones—. No co-
rresponde a la naturaleza juridica de las organizaciones de segundo y
tercer grado presentar pliegos de peticiones y declarar la huelga, activi-
dades que llevan implicito un interés juridico directo en los resultados,
lo cual es propio de los trabajadores afiliados a sindicatos de primer
grado.

Articulo 198. Titulares del conflicto colectivo de trabajo. Declara
no valida la denuncia de la convencion que realice el empleador, lo cual
resulta improcedente como quiera que este es un acuerdo de volunta-
des y la denuncia es la manifestacion de no querer continuar con dicho
acuerdo, derecho que no se le puede arrebatar al empleador, sin afectar
derechos de rango constitucional.

Articulo 224. Vigencia de la convencién. Establece que cuando la
convencidn colectiva se prorrogue, los salarios y prestaciones seran in-
crementados anualmente en el mismo porcentaje pactado. Al respecto,

debe tenerse en cuenta lo manifestado por la honorable Corte Constitu-
cional Sentencia C-009 de 1994, que en su parte pertinente dice: “(...)
sostener la vigencia indefinida de las normas convencionales equival-
dria a negar la esencia misma del derecho a la negociacion colectiva
que consagra nuestra Carta Politica, como mecanismo idoneo para
regular las relaciones de trabajo, lo que demanda que periodicamente
se revise y se hagan ajustes a las normas convencionales para adap-
tarlas a las necesidades e intereses, tanto de los patronos como de los
trabajadores. El respeto de los derechos adquiridos por los trabajado-
res mediante una convencion, no se opone a la vigencia temporal de la

»

misma...”.

Ademas de lo sefialado por la Corte respecto de la inconveniencia
de mantener indefinidamente cldusulas convencionales, es evidente que
las condiciones econdmicas de las empresas son variables, dependen de
multiples factores, entre otros, la produccion, el mercadeo, la correc-
cion monetaria, lo cual hace imposible que se pueda mantener el mis-
mo porcentaje de incrementos para periodos diferentes al inicialmente
acordado.

Articulo 231. Designacién de arbitros. A la luz de lo dispuesto en
el articulo 282 de la Constitucion Politica, la funcion de designar tercer
arbitro no resulta acorde con la naturaleza juridica de la Defensoria del
Pueblo, organismo cuya funcién por excelencia es la garantia de los
derechos humanos.

Con base en todas las observaciones expuestas, considera este Minis-
terio que con el presente proyecto de ley no se esta dando cumplimiento
al mandato constitucional fijado en su articulo 53, por cuanto alli se
ordena que ““ El Congreso expedira el estatuto de trabajo”, lo que en
nuestro criterio corresponde a un régimen juridico que gobierne deter-
minadas actividades, integrado por normas de distintas leyes, decretos
u otros textos juridicos, que aunque sean de distinta jerarquia, guarden
entre si homogeneidad. El contenido del proyecto objeto de estudio es
una reforma parcial de la legislacion laboral que como tal no conforma
el cuerpo juridico Unico de las caracteristicas seflaladas.

Por las anteriores razones, especialmente las de orden constitucio-
nal, consideramos inconveniente continuar con el tramite de expedicion
del proyecto de Ley 25 de 2008 Senado “Por la cual se desarrolla el
articulo 53 de la Constitucion y se expide el Estatuto del Trabajo” y en
consecuencia, de manera respetuosa solicitamos considerar la posibili-
dad de su archivo.

Cordial saludo,

Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccién Social.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el concepto juridico del Ministerio de la Protec-
cion Social, suscrito por el doctor, Diego Palacio Betancourt, frente,
en quince (15) folios, al Proyecto de ley niimero 25 de 2008 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion y se expide el
Estatuto del Trabajo.

Autoria del proyecto de ley la honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.

El Secretario,
Jesuis Maria Esparia Vergara.
%% %
CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se otorgan estimulos a voluntarios de la Defensa
Civil Colombiana, normas para el financiamiento de la institucion
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C.,...

Doctor
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RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Me permito remitir el concepto juridico y de conveniencia del Mi-
nisterio de Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley numero 45 de
2008 Senado, por medio de la cual se otorgan estimulos a voluntarios
de la Defensa Civil Colombiana, normas para el financiamiento de la
institucion y se dictan otras disposiciones.

Le ruego tener en cuenta las observaciones que el Ministerio hace
sobre el proyecto.

Cordialmente,
Cecilia Maria Vélez White,
Ministra de Educacion Nacional.
Copia: honorable Senador Alirio Villamizar Afanador, autor.

honorables Senadores: Germdn Antonio Aguirre Mufioz y
Jesus Bernal Amorocho. Ponentes.

Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara, Secretario Comision
Séptima, para que obre en el expediente.

CONCEPTO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

1. Frente a la creacion de estimulos educativos para el voluntariado
activo de la Defensa Civil, sefialados en el articulo 1° del proyecto de
ley en el que se establece que:

“Articulo 1°. Estimulos educativos para los voluntarios. Los vo-
luntarios activos de la Defensa Civil Colombiana tendran prelacion
para el ingreso a colegios e instituciones publicas y privadas, al igual
que la obtencién de descuentos y becas que otorguen las respectivas
instituciones”.

Se hace necesario determinar si bajo el analisis previo de constitu-
cionalidad, a la luz del derecho a la igualdad, dicho voluntariado puede
llegar a encontrarse sujeto a un privilegio justificado o injustificado en
forma razonable.

La Corte Constitucional en Sentencia C-210 de 1997, estudio la
constitucionalidad del articulo 186 de la Ley 115 de 1994, por medio
del cual se establecia la posibilidad de que los hijos del personal de
educadores, directivo y administrativo del sector educativo estatal y los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional muertos en
servicio activo, tuvieran prioridad para el ingreso y estudio gratuito en
los establecimientos educativos estatales de educacion basica, media y
superior, y determind:

“Por consiguiente, el asunto a resolver radica en determinar si este
privilegio se encuentra ajustado al principio de igualdad consagrado
en el articulo 13 de la Constitucion, o no, y si viola el articulo 67 de la
Constitucion”.

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servi-
cio publico que tiene una funcidn social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufra-

»
garlos”.

a) Sobre la prioridad en el ingreso.

El acceso a los establecimientos educativos debe corresponder al
mérito personal académico de los aspirantes, y no a aspectos externos
a ellos.

En Sentencia C-022 de 1996, la Corte estimd que la suma de puntos
equivalente a un 10% sobre el total obtenido en las pruebas del Estado
realizadas por el Icfes, a favor de los bachilleres que presten el servicio
militar, constituia un trato desigual y desproporcionado en contra de los
demas aspirantes con merecimientos suficientes para acceder a los esta-

1 Corte Constitucional. Sentencia C-210/97 del 24 de abril de 1997. M. P. Dra. Car-
menza Isaza de Gomez.

blecimientos educativos superiores. Por consiguiente, la Corte declard
inexequible la norma que consagraba tal beneficio.

“Aceptar el trato desigual establecido por la norma implicaria no
solo desnaturalizar las pruebas del Icfes, sino introducir un trato des-
igual desproporcionado contra los candidatos a ingresar a un centro de
educacion superior que, por cualquiera de los motivos establecidos en
la misma Ley 48/1993, no han prestado el servicio militar. La falta de
proporcionalidad es evidente si se ponderan el fin perseguido por el
trato desigual y los principios sacrificados por su aplicacion. La pre-
rrogativa otorgada por la disposicion demandada busca la satisfaccion
de un principio constitucionalmente relevante, representado en las fun-
ciones que corresponden a las Fuerzas Armadas (articulos 216, 217 y
218 C. P.); sin embargo, implican el sacrificio de principios elevados a
la categoria de derechos fundamentales, particularmente el derecho a la
igualdad, establecido en el articulo 13 de la Carta.

“Para esta Corte, no cabe duda de que la norma acusada establece
una diferenciacion irrazonable en las oportunidades de acceso a la edu-
cacion superior, en detrimento de personas que no prestaron el servicio
militar y que, teniendo méritos académicos para continuar sus estudios
en su etapa superior, se pueden ver desplazados por los beneficiarios
del privilegio otorgado por la norma demandada. Esta disposicion, en
fin, produce en la practica un perjuicio injustificado a las personas que
la misma Ley 48 de 1993 autoriza a no prestar el servicio militar, entre
ellas las mujeres (articulo 10), los varones descartados por el sistema
de sorteo (articulo 19) y los varones exentos del cumplimiento de ese
deber (articulo 28)” (Sentencia C-022 de 1996, M. P. Carlos Gaviria
Diaz).

Bajo nuestra consideracion, los argumentos transcritos son total-
mente aplicables al articulo 1° del Proyecto de ley nimero 45 de 2008,
pues en este se consagra un privilegio para acceder a los colegios e
instituciones publicas y privadas, por razones que no corresponden a
los méritos académicos personales del aspirante, sino a una situacion
externa a ellos, como es la de ser voluntario activo de la Defensa Civil
Colombiana, consagrando un privilegio por circunstancias que pueden
violar el articulo 13 de la Constitucion, pues desplaza a otros aspirantes
que cuentan con los suficientes merecimientos personales para el ingre-
so a dichos establecimientos, generandose en consecuencia una posible
objecion por inconstitucionalidad o demanda de inconstitucionalidad.

Respecto de la obtencion de descuentos, a favor de los voluntarios
activos de la Defensa Civil Colombiana que ingresen a colegios e insti-
tuciones publicas y privadas, la sentencia anteriormente sefialada igual-
mente determino:

b) Sobre el derecho a la educacién gratuita en los establecimien-
tos educativos estatales.

El articulo 67, inciso 4°, de la Constitucion establece lo siguiente:
“La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjui-
cio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”
(se subraya).

El mandato constitucional es claro y no hace distinciones. El estudio
gratuito en los establecimientos del Estado se refiere no soélo a servido-
res publicos sino, en general, a quienes ingresen a tales establecimien-
tos educativos.

Por consiguiente, viola la Constitucion el articulo 186, que consagra
este privilegio sdlo para algunos servidores publicos, pues constituye
una restriccion no prevista por la norma constitucional. Por consiguien-
te, el articulo demandado sera declarado inexequible.

Sin embargo, el hecho de considerar el articulo 186 inconstitucional,
por ninguna razén debe entenderse como un desconocimiento a la la-
bor que desempefian los educadores en la sociedad, o que la Corte sea
indiferente a la situacion en que pueden llegar a encontrarse los hijos
de los miembros de las fuerzas armadas que han fallecido en servicio
activo. El problema radica en que la norma consagra una distincion que
la Constitucion no hace”.

La expresion “...al igual que la obtencion de descuentos y becas
que otorguen las respectivas instituciones”, merece un pronunciamien-
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to pues se considera que dicha preferencia vulneraria el principio de
igualdad, en tanto garantiza a unos pocos, el acceso a un bien publico
escaso, esto es a becas y cupos en instituciones de educacion oficiales
en detrimento del derecho fundamental a la educacion de otros, que no
obstante acreditar mayores méritos académicos, por diversas razones
no hacen parte de la Defensa Civil.

No obstante lo anterior, se considera que la misma Ley General de
Educacion ya crea estimulos que cumplen con los objetivos propuestos
en el proyecto de ley, tales como el articulo 101 de la Ley 115 de 1994
que sefiala:

“Articulo 101. Premio al Rendimiento Estudiantil. Los estudian-
tes de las instituciones educativas estatales que obtengan en cada grado
los dos primeros lugares en rendimiento académico, seran exonerados
del pago de matriculas y pensiones correspondientes al siguiente gra-
do.

Respecto de la expresion “Los voluntarios activos de la Defensa Ci-
vil Colombiana tendran prelacion para el ingreso a colegios e institucio-
nes publicas y privadas, al igual que la obtencién de descuentos...”:,
si se quiere beneficiar el nivel de educacion superior, debe tenerse en
cuenta que de conformidad con el articulo 122 de la Ley 30 de 1992,
las instituciones de educacion superior solo pueden exigir derechos de
inscripcion y derechos de matricula para el ingreso, por lo que es reco-
mendable sustituir la expresion genérica de descuentos para ingreso por
descuentos en derechos de inscripcion y/o derechos de matricula y si lo
que se trata es de crear estimulos a nivel de educacion basica y media
la expresion correcta serd la de “matricula” en los términos del articulo
202 de la Ley 115 de 1994.

2. Respecto al articulo 14 del proyecto de ley bajo examen en el que
se establece que:

“Articulo 14. Afio Rural o Pasantia. Los estudiantes que requieran
hacer el afio rural o pasantia para optar titulo universitario o técnico y
los colegios que requieran que sus alumnos realicen labores de accion
social, lo podran realizar de manera gratuita en la Defensa Civil Co-
lombiana”.

La expresion “afio rural” no es adecuada y sugerimos sea sustitui-
da por el termino “servicio social obligatorio” de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley 50 y Decreto 2396 de 1981, sin em-
bargo, se considera que la disposicion que se pretende elevar a rango
legal, ya se encuentra prevista en normas generales vigentes que per-
miten igualmente adelantar dichas practicas o pasantias inclusive en la
Defensa Civil; de lo contrario, podria entenderse que todas y cada una
de las entidades deberian promover proyectos de ley que consagren esa
opcion.

Analizando la expresion “...para optar titulo universitario o técni-
co...” se deben hacer precisiones en torno a las disposiciones contem-
pladas en el articulo 25 de la Ley 30 de 1992 y 213 de la Ley 115 de
1994 segun los cuales:

“Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo
de accidn, cuando son ofrecidos por una Institucién Técnica Profesio-
nal, conducen al titulo en la ocupacion o area correspondiente. Al titulo
debera anteponerse la denominacion de: “Técnico Profesional en...”.

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecno-
logicas, o por una universidad, conducen al titulo en la respectiva ocu-
pacion, caso en el cual deberd anteponerse la denominacion de “Téc-
nico Profesional en...”. Si hacen relacion a profesiones o disciplinas
académicas, al titulo podra anteponerse la denominacion de: “Profesio-
nal en...”. o0 “Tecnédlogo en...” (negrillas nuestras).

“Articulo 213. Instituciones Tecnoldgicas. Las actuales institucio-
nes tecnolégicas y las que se reconozcan con arreglo a la ley son insti-
tuciones de educacién superior...

A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les ante-
pondré la denominacién de “Técnico Profesional en...”, si se refiere a

ocupaciones. Si hacen relacion a disciplinas académicas, al titulo se le
antepondra la denominacion de “Tecnélogo en...” (...)".

Por lo que se sugiere ajustar la redaccion de este articulo teniendo en
cuenta que dependiendo del programa académico ofrecido por la insti-
tucion de educacion superior, los titulos seran denominados “Técnico
Profesional en...”, “Tecnodlogo en...” y “Profesional en...”.

Por otra parte, nos permitimos sefialar que la posibilidad que esta-
blece el articulo en mencion en el sentido de que “...los colegios que
requieran que sus alumnos realicen labores de accion social...” lo pue-
dan hacer en la Defensa Civil” ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en
la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion en su articulo 97.

“Articulo 97. Servicio Social Obligatorio. Los estudiantes de edu-
cacion media prestaran un servicio social obligatorio durante los dos
(2) grados de estudios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional”.

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil seran definidos
en el proyecto educativo institucional.

Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados
por el establecimiento en forma conjunta con entidades gubernamenta-
les y no gubernamentales, especializadas en la atencion a las familias y
comunidades...”.

Finalmente el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Reso-
lucion niimero 4210 del 12 de septiembre de 1996 establecio las reglas
generales para la organizacion y funcionamiento del servicio social es-
tudiantil obligatorio.

Por lo anteriormente expuesto, sugerimos que el articulo sea ajusta-
do teniendo en cuenta que:

1. El servicio social estudiantil obligatorio se adelanta dentro del
nivel de educacion media de conformidad con el articulo 11 y 97 de la
Ley 115 de 1994, por ello no se encuentra ajustado a derecho el térmi-
no “colegio”, debiendo ser sustituido por el término reestablecimiento
educativo y/o institucion educativa de acuerdo con lo previsto en el
articulo 138 de la ley general de educacion.

2. El término accidn social tampoco se encuentra ajustado a derecho
toda vez que la expresion correcta es servicio social estudiantil obli-
gatorio a la luz del articulo 97 de la Ley 115 de 1994, articulo 39 del
Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 4210 de 1996.

3. La posibilidad de adelantar el servicio social estudiantil obligato-
rio en la Defensa Civil es viable si el proyecto educativo institucional
del establecimiento es acorde y armonico con los temas y objetivos
generales de la institucion; por ello teniendo en cuenta la regulacion es-
pecifica que rige la materia, se recomienda mencionar la normatividad
estudiada anteriormente.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica el concepto juridico, del Ministerio de Educacion
Nacional, suscrito por la doctora Cecilia Maria Vélez White, frente, en
seis (6) folios, al Proyecto de ley niimero 45 de 2008 Senado, por
medio de la cual “se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil Colombiana, se establecen normas para el financiamiento de la
Institucion y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2008 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica
y se define el concepto de Servicios Publicos Esenciales.

008593

Dependencia: 10000
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2008
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 59 de 2008 Senado, por la cual
se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica y se define el
concepto de Servicios Puiblicos Esenciales.

Sefior Secretario:

Cursa en la Comision Séptima del honorable Senado de la Reptiblica
la iniciativa parlamentaria citada en el asunto de la referencia, la cual
esta pendiente de rendir ponencia en primer debate; en consecuencia,
consideramos oportuno dar a conocer el concepto institucional en rela-
cion con su contenido desde la perspectiva del Sector de la Proteccion
Social, tomando como documento base el texto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 475 del 30 de julio de 2008.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la exposicion
de motivos, cuyo objeto es desarrollar el articulo 56 de la Constitucion
Politica, en virtud del cual, corresponde al legislador definir los Servi-
cios Publicos Esenciales y reglamentar el derecho a la huelga, conside-
ramos que la iniciativa legislativa se ajusta a lo dispuesto en los articu-
los 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia al
origen de la iniciativa, unidad de materia y titulo de la ley.

Respecto de la iniciativa legislativa, definida por la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-840 de 2003, como la facultad atribuida a dife-
rentes actores politicos y sociales para que concurran a la presentacion
de proyectos de ley ante el Congreso de la Republica, es preciso sefialar
que en los términos del articulo 150 de la Constitucién Politica, la clau-
sula general de competencia en materia legislativa radica en el Congre-
so de la Republica.

Ademas de lo anterior, la Constitucion Politica le asigna a esta Cor-
poracion una competencia especifica en su articulo 56, cuyo texto se-
nala:

“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los Servicios Publicos
Esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentard este derecho.
(...)” (resaltado fuera de texto).

Sobre el alcance de los articulos 158 y 169 de la Constitucién Po-
litica se ha pronunciado en diversas oportunidades la Corte Constitu-
cional; a continuacion citamos apartes de la Sentencia C-017 de 1998,
Magistrado Ponente doctor Carlos Gaviria Diaz, en la que expreso:

“3.1 El principio de unidad de materia

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion integran el denominado
principio de unidad de materia, de acuerdo con el cual un articulo de
una ley vulnera la Constitucion cuando su contenido no guarda ningu-
na conexidad con el titulo de la ley a la que pertenece o no tiene con las
demds disposiciones que la conforman una relacion temadtica, sistemd-
tica o teleologica...

En fallo posterior, la misma Corporacion sefialo:

“Segun lo prescribe el articulo 158 de la Carta Politica, todos los
proyectos de ley tienen que referirse a una misma materia, so pena de
resultar inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no guarden

relacion con ella. Esta prevision, interpretada en armonia con aquella
que exige la necesaria correspondencia entre el titulo de las leyes y su
contenido material (C. P, articulo 169), conforman lo que la doctrina
v la jurisprudencia han denominado el principio de unidad de materia
legislativa...” (Sentencia C-657 de 2000).

Visto el proyecto de ley objeto de analisis a la luz de las jurispru-
dencias trascritas, se observa que su contenido resulta coherente con
los postulados constitucionales de unidad de materia y titulo de la ley,
como quiera que la propuesta se dirige a definir los Servicios Publicos
Esenciales, reglamentar el derecho a la huelga, sefialar los eventos en
que se considera ilegal, asi como las correspondientes sanciones y el
mecanismo para solucionar el conflicto laboral que se suscite en em-
presas o entidades que presten servicios considerados por el legislador
como esenciales.

Ahora bien, respecto del caracter esencial de un servicio publico, la
Corte Constitucional sefiald en Sentencia C-450 de 1995, lo siguiente:

“..se predica, cuando las actividades que lo conforman contribuyen
de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion
de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigen-
cia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales.
Ello es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los derechos
fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su am-
paro, con el fin de asegurar su respeto y efectividad.

El concepto de Servicios Publicos Esenciales necesariamente com-
porta una ponderacion de valores e intereses que se suscita entre los
trabajadores que invocan su derecho a la huelga y los sacrificios vali-
dos que se pueden imponer a los usuarios de los servicios.

El derecho de los trabajadores a hacer la huelga con el fin de mejo-
rar sus condiciones de trabajo y sociales, si bien representa un derecho
constitucional protegido, en el sentido de que contribuye a la realiza-
cion efectiva de principios y valores consagrados en la Carta, no es
oponible a los derechos fundamentales de los usuarios de los servicios
publicos, por el mayor rango que estos tienen en el ordenamiento cons-
titucional. Ademads, es mayor el perjuicio que se causa en sus derechos
fundamentales a los usuarios, cuando aquellos son afectados, que los
beneficios que los trabajadores derivan de la huelga para mejorar sus
condiciones de trabajo. Es obvio, que la balanza de los intereses y de-
rechos en conflicto debe inclinarse en favor de los derechos fundamen-
tales”.

En otra oportunidad la misma Corporacion sefialé en Sentencia C-
663 de 2000, lo siguiente:

“El cardcter no absoluto del derecho de huelga se explica por la
repercusion que su ejercicio puede causar, hasta el punto de que llegue
a afectar los derechos y libertades fundamentales de las personas que
no son actoras del conflicto. No es posible concebir la huelga como una
simple afirmacion de la libertad sindical ni como una relacion privada
entre trabajadores y empleadores, porque normalmente sus objetivos,
la magnitud del conflicto, y las condiciones y caracteristicas de su eje-
cucion, rebasan los aludidos ambitos, de manera tal que se pueden ver
vulnerados o amenazados los derechos e intereses de la comunidad y
del propio Estado, como ocurre cuando se afecta el funcionamiento de
los Servicios Publicos Esenciales”.

Por otra parte, estimamos que el articulo 1° de la iniciativa podria
exceder parcialmente el contenido del articulo 56 de la Constitucion
Politica que se pretende reglamentar, al disponer que “...se restringe el
derecho a la huelga a los funcionarios publicos que ejercen funcio-
nes de autoridad en nombre del Estado”, toda vez que al tenor de lo
dispuesto en la norma constitucional, lo susceptible de restriccion del
derecho a la huelga mediante la presente ley, serian los Servicios Publi-
cos Esenciales que el legislador defina.

Ademas de lo anterior, la exclusién de quienes ejercen autoridad a
nombre del Estado podria interpretarse como facultar a los empleados
diferentes a Ministros, viceministros, directores de departamento ad-
ministrativo, presidentes y vicepresidentes de empresas industriales y
comerciales del Estado, alcaldes, gobernadores y sus gabinetes, con-
gresistas, diputados y concejales, funcionarios de las Altas Cortes y las
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Fuerzas Armadas para que presenten pliegos de peticiones, —antesala de
la huelga—, lo cual se encuentra prohibido por el articulo 416 del CST,
norma declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-1234 de 2005, al considerar que a tales servidores se les debe
garantizar el derecho a concertar las condiciones de trabajo, pero respe-
tando las claras limitaciones establecidas por la Constitucion Politica,
respecto de la competencia de los drganos legislativo y ejecutivo para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

Por otra parte, el numeral 3 del articulo 5° del proyecto contraria el
articulo 13 de la Constitucion Politica que consagra la garantia del de-
recho a la igualdad, al sefialar que cuando se trate de Servicios Publicos
Esenciales, el tribunal de arbitramento s6lo se pronuncia sobre los pun-
tos denunciados por el sindicato(s), mientras que en los demas casos, el
laudo se profiere sobre todos los puntos que no fueron acordados en la
etapa de arreglo directo.

Respecto del derecho a la igualdad, la Corte Constitucional expresd
en Sentencia C-952 del 2000, lo siguiente:

“Siempre serd necesario que la referencia a la igualdad, como dere-
cho y valor fundante de una sociedad politica, no se agote en la mera
consideracion formal de los problemas juridicos, sino que se sustente
en la posibilidad de establecer diferencias en el trato, fincadas en con-
diciones relevantes que imponen la necesidad de distinguir situacio-
nes para otorgarles tratamientos distintos, hipotesis, esta ultima, que
expresa la conocida regla de justicia que exige tratar a los iguales de
modo igual y a los desiguales en forma desigual. Este es, sin duda, un
cambio cualitativo fundamental en el concepto del derecho a la igual-
dad que es consecuencia del desarrollo historico operado al interior del
Estado de derecho en el que, inicialmente, la igualdad-exclusivamente
formal-se cifraba tan solo en los efectos de la ley, con absoluta prescin-
dencia de los contenidos normativos, dicha tendencia fue dando paso
a una interpretacion que, conforme a los postulados del Estado social
de derecho, prohija la igualdad en el contenido de la ley, haciendo po-
sible, de esta forma, el surgimiento de un control de constitucionalidad
orientado a examinar la correspondencia de la actividad legislativa o
administrativa con la Constitucion” (resaltado fuera de texto).

De conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional, es
claro que el legislador esta facultado para establecer un trato diferencial
entre los ciudadanos o grupos poblacionales, como mecanismo de bus-
queda de la igualdad real, en desarrollo de la cual, el Estado removera
los obstaculos que constituyen desigualdades de hecho que se opongan
al disfrute efectivo de los derechos. Lo anterior significa que si bien el
Congreso de la Republica puede establecer un trato diferencial, este es
justificable siempre que exista una desigualdad que deba ser corregida
mediante la expedicion de normas que permitan que el derecho a la
igualdad sea real, situacion que en el presente caso no se da.

Ahora bien, el articulo 6° del proyecto de ley dispone que se prohibe
a las empresas que prestan Servicios Publicos Esenciales, el cierre y
suspension de actividades por decision de la administracion de la em-
presa, disposicion que en criterio de este Ministerio resulta improce-
dente, como quiera que los articulos 464 y 465 del Codigo Sustantivo
del Trabajo ya regulan el tema, sefialando que independientemente de
que el servicio publico sea o no esencial, en tales eventos el cierre o la
suspension requiere la autorizacion del Gobierno.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Sin perjuicio de lo planteado en el analisis de constitucionalidad,
consideramos procedente plantear las siguientes observaciones:

La huelga es un derecho garantizado constitucionalmente, en desa-
rrollo del cual, la ley faculta a la mayoria de los trabajadores de una
empresa, sindicalizados o no, para suspender colectivamente, en forma
temporal y pacifica sus labores, previa la observancia de los requisitos
en ella sefialados, con el fin de lograr el equilibrio de sus derechos e
intereses colectivos de naturalezas econdmica y social frente al emplea-
dor.

El proyecto de ley puesto a consideracion interpreta lo dicho por la
Corte Constitucional en Sentencia C-450 de 1995, conforme a la cual,
ya existen criterios definidos por la jurisprudencia colombiana, que el

autor de la iniciativa retrotrae como argumentaciones propias, los cua-
les son base y soporte de la legislacion vigente en materia de Servicios
Publicos Esenciales.

Describe como actividad de servicio publico esencial algunos de los
ya existentes en la legislacion vigente, tales como la Seguridad Social
en Salud, pero en este caso, creando una limitacién a nuestro juicio
totalmente inconveniente y eventualmente, atentatoria del derecho a la
vida por conexidad, como quiera que el Sistema de Seguridad Social en
Salud tiene todo un engranaje que se inicia con la actividad administra-
tiva que es complementaria y sin la cual, resulta imposible prestar los
servicios de hospitalizacion, cirugia y urgencias que se considerarian
esenciales.

En este orden de ideas, estimamos que el Sistema de Seguridad So-
cial en Salud debe continuar siendo un Servicio Publico Esencial, tal
como en su momento lo dispuso el articulo 3° de la Ley 100 de 1993.

Por otra parte, el articulo 2° del proyecto de ley repite el conteni-
do del articulo 450 del CST, incluyendo en el numeral 1 la expresion
“esencial de acuerdo con la presente ley”, lo cual puede interpretarse en
el sentido de que dejarian de ser consideradas esenciales, por ejemplo,
la administracion de justicia y el Sistema General de Pensiones en las
actividades directamente relacionadas con reconocimiento y pago de
pensiones, lo cual resulta improcedente, pues en su momento el legis-
lador ponder¢ el derecho a la huelga frente a los valores, intereses y
sacrificios que se pueden imponer a los usuarios de los servicios, de
donde resulta necesario mantener las definiciones que el legislador ya
habia establecido.

En lo demas, el articulo 2° de la propuesta no genera valor agregado
a lo ya existente, pues las restantes causales de declaratoria de ilegali-
dad siguen siendo las mismas, las autoridades mantienen la facultad de
solicitar ante el juez laboral la suspension y cancelacién de la perso-
neria juridica del sindicato y el empleador puede acudir al despido de
trabajadores y al inicio de acciones para obtener la indemnizacién por
dafios causados.

El articulo 4° del proyecto modificatorio del articulo 453 del CST lo
transcribe, sin siquiera cambiar el nombre del Ministerio. El inciso 2°
regula el tema de la designacion de arbitros, sin precisar lo relativo a la
designacion del tercer arbitro.

El articulo 5° del proyecto que pretende modificar el articulo 459
del Codigo Sustantivo del Trabajo, seflalando que cuando se trate de
Servicios Publicos Esenciales, el Tribunal de Arbitramento proferira el
fallo en el término de quince (15) dias habiles, plazo este que no es con-
veniente a la luz de la practica, teniendo en cuenta que el consagrado
actualmente en la legislacion laboral, (10 dias) permite la solucién al
conflicto colectivo de una manera rapida y efectiva, dando cumplimien-
to a claros principios de la administracién publica: celeridad, eficacia,
economia y transparencias, entre otros.

La ampliacién del término sélo prolonga el conflicto y mantiene a
las partes inmersas en él, por lo que extender en el tiempo la solucion
del mismo no es del recibo para este Despacho, méaxime por la esencia
misma del servicio que se presta.

Igualmente, debe considerarse que el contenido normativo propues-
to, permitiria que otros servidores publicos diferentes a los permitidos
hoy por la ley y la Constitucion y particulares que presten servicios
publicos considerados esenciales, puedan efectuar o participar en una
huelga, de igual forma que lo harian los funcionarios o empleados que
se necesiten para operar los instrumentos con que se presta el servicio,
paralizando las actividades en desmedro del interés ptblico de la conti-
nua y eficiente prestacion de los servicios publicos.

Por otra parte, conviene tener en cuenta que la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo no ha adoptado un convenio relativo al derecho de
huelga; los analisis efectuados en el proyecto corresponden a la inter-
pretacion que sobre los Convenios 87 “Libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicacion” y 98 “Aplicacion de los principios del de-
recho de sindicacion y negociacion colectiva”, ha efectuado el Comité
de Libertad Sindical y la Comision de Expertos, definiendo para efectos
de restriccion del derecho de huelga, que ello sdlo es posible tratindose
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de “servicios esenciales en el sentido estricto”, teniendo como marco de
referencia aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la
seguridad, o la salud de la persona en todo o en parte de la poblacion y
sefialando ademas, que es necesario tener en cuenta las circunstancias
especiales que pueden darse en los diferentes Estados Miembros, ya
que si bien la interrupcion de ciertos servicios podria, en el peor de
los casos, ocasionar problemas econdmicos en algunos paises, en otros
podria tener efectos desastrosos y crear en poco tiempo situaciones en
las que se verian comprometidas la salud, la seguridad o la vida de la
poblacion.

En conclusidn, el proyecto de ley debe ser consistente con el criterio
material que define el contenido de un servicio publico como esencial,
teniendo en cuenta en un Estado Social de Derecho, la eventual suspen-
sion de un servicio no debe afectar los derechos y libertades fundamen-
tales, el interés publico o social, ni la continua y eficiente prestacion del
servicio definido como esencial.

Por las anteriores razones, especialmente las de orden constitucio-
nal, consideramos inconveniente continuar con el tramite de expedicion
del Proyecto de ley nimero 59 de 2008 Senado y, en consecuencia, de
manera respetuosa solicitamos considerar la posibilidad de su archivo.

Cordial saludo,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre aflo
dos mil ocho (2008).-En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el concepto juridico, del
Ministerio de la Proteccion Social, suscrito por el doctor Diego Pala-
cio Betancourt, frente, en siete (7) folios, al Proyecto de ley niimero
59 de 2008 Senado, por la cual se reglamenta el articulo 56 de la
Constitucion Politica y se define el concepto de “Servicios Publicos
Esenciales”.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Jesis Antonio
Bernal Amorocho.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

* % %

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76
DE 2008 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion Politica,
se expide el Estatuto del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Dependencia: 10000
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2008
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Referencia: Proyecto de ley nimero 76 de 2008 Senado, por la cual
se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion Politica, se expide el
Estatuto del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Cursa en la Comision Séptima del Senado de la Republica el proyec-
to de ley indicado en el asunto de la referencia, el cual estd pendiente
de rendir ponencia en primer debate; en consecuencia, consideramos
oportuno dar a conocer al ponente y a la Comision en general el con-
cepto institucional en relacion con su contenido desde la perspectiva del
Sector de la Proteccion Social, tomando como documento base el texto

publicado en la Gaceta del Congreso niimero 498 del 1° de agosto de
2008.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiados el texto del proyecto de ley, su marco legal y la exposi-
cién de motivos, cuyo objeto es expedir el Estatuto del Trabajo, incor-
porando la garantia de los principios minimos fundamentales sefialados
en el articulo 53 de la Constitucion Politica, consideramos que este se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 154 de la Carta que hace referencia
al origen de la iniciativa, la cual fue definida por la Corte Constitucional
en Sentencia C-840 de 2003, como la facultad atribuida a diferentes
actores politicos y sociales para que concurran a la presentacion de pro-
yectos de ley ante el Congreso de la Republica.

Al respecto es preciso seflalar que en los términos del articulo 150 de
la Constitucion Politica, la clausula general de competencia en materia
legislativa radica en el Congreso de la Republica, de tal manera que este
proyecto de ley, cuyo contenido corresponde al desarrollo del articulo
53 de la Carta Politica, puede tener origen en el Congreso, pues con-
forme al articulo 154 ibidem, la materia no esta reservada al Gobierno
Nacional.

Sobre el alcance de los articulos 158 y 169 de la Constitucion Po-
litica se ha pronunciado en diversas oportunidades la Corte Constitu-
cional; a continuacion citamos apartes de la Sentencia C-017 de 1998,
Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz, en la que expreso:

“3.1 El principio de unidad de materia

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion integran el denominado
principio de unidad de materia, de acuerdo con el cual un articulo de
una ley vulnera la Constitucion cuando su contenido no guarda ningu-
na conexidad con el titulo de la ley a la que pertenece o no tiene con las
demds disposiciones que la conforman una relacion tematica, sistemd-
tica o teleoldgica...

En fallo posterior, la misma Corporacion sefiald:

“Seguin lo prescribe el articulo 158 de la Carta Politica, todos los
proyectos de ley tienen que referirse a una misma materia, so pena de
resultar inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no guarden
relacion con ella. Esta prevision, interpretada en armonia con aquella
que exige la necesaria correspondencia entre el titulo de las leyes y su
contenido material (C. P, articulo 169), conforman lo que la doctrina
v la jurisprudencia han denominado el principio de unidad de materia
legislativa...” (Sentencia C-657 de 2000).

Visto el proyecto de ley objeto de analisis a la luz de las jurispru-
dencias transcritas, se observa que su contenido resulta parcialmente
coherente con los postulados constitucionales de unidad de materia y
titulo de la ley, pues si bien algunas de sus disposiciones desarrollan el
articulo 53 de la Constitucion Politica que ordena al Congreso expedir
el Estatuto del Trabajo, otros reforman parcialmente la legislacion, se
limitan a repetir la normatividad vigente o como el articulo 35, que tute-
la la participacion de los trabajadores y de las organizaciones sindicales
en politica, aspecto que en nuestra opinion no corresponde al contendi-
do del Estatuto del Trabajo.

Concretamente, respecto del articulado consideramos procedente
formular las siguientes observaciones de indole constitucional:

Articulo 34. Representacion de los trabajadores en las empresas.
Sefiala que la representacion institucional de los sindicatos en los orga-
nismos de direccion de las empresas es un derecho colectivo, lo que en
criterio de este Ministerio podria resultar violatorio del articulo 333 de
la Carta Politica que dispone: “La actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comin” postulado en
virtud del cual, el empleador o el empresario son auténomos en la con-
formacion de sus organismos de direccion y en la definicion de quienes
lo acompaiiaran en su gestion.

Articulo 64. Madres comunitarias y jardinera. Sefiala que este
grupo poblacional puede acceder a todos los beneficios establecidos en
el Estatuto del Trabajo, lo que resulta valido siempre que no se pretenda
darles connotacion de trabajadoras dependientes, pues ello contraria el
articulo 44 de la Carta Politica, en virtud de la cual, “... la familia, la
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sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos...”. En desarrollo de la anterior disposicién, cada uno
de los actores alli citados participa en la obligacion de proteger a los
nifios: el Estado asignando los recursos necesarios para los programas;
la sociedad conformando las asociaciones de padres de familia de los
nifios que se benefician de los programas y las familias, a través de
madres comunitarias, aportan el trabajo solidario y voluntario, brindan
cuidado y atencion a los menores, cumpliendo de esta manera el man-
dato constitucional.

En consecuencia, pretender que los recursos destinados a los nifios
se asignen para el pago de salarios, prestaciones sociales e indemniza-
ciones a favor de quienes tienen una obligacién de tipo solidario con
los menores, podria contrariar el citado articulo 44 de la Carta Politica.

Articulo 171. Derechos de asociacién, contratacién colectiva y
huelga. Sefiala que los empleados publicos y los trabajadores oficiales
tienen derecho a presentar pliegos de peticiones, negociarlos, firmar
convenciones colectivas y ejercer el derecho a la huelga. Una dispo-
sicion tan amplia como la que aqui se establece podria contrariar los
articulos 55 y 56 de la Carta Politica, los cuales garantizan en su orden,
el derecho de negociacion colectiva “con las excepciones que seiiale
laley” y el derecho a la huelga, “salvo en los Servicios Publicos Esen-
ciales definidos por el legislador”; el hecho de que en el Estatuto del
Trabajo se garanticen uno y otro derecho en forma absoluta, desconoce
las limitaciones que la misma Constitucion le impuso al legislador.

La Corte Constitucional se pronuncié mediante Sentencia C-1234 de
2005, sobre la prohibicion establecida en el articulo 416 del CST para
los sindicatos de empleados publicos de presentar pliegos de peticiones
y celebrar convenciones colectivas de trabajo, analizando entre otros
aspectos, el relativo al compromiso que adquirié el Estado colombiano
al suscribir e incorporar en su legislacion interna los Convenios 151 y
154 de la OIT, en los siguientes términos:

().

El Estado colombiano se comprometio con la suscripcion de los
Convenios 151 y 154 de la OIT, incorporados a la legislacion interna,
a que los empleados publicos se puedan organizar en sindicatos, y
que, en tal virtud, gocen del derecho a la negociacion colectiva, con el
fin de lograr la solucion concertada de los conflictos laborales que se
presenten, pues, estas organizaciones sindicales, de conformidad con
la Constitucion en los articulos 39 y 55, tienen derecho a ser parte de
las negociaciones y de participar en las decisiones que los afecten (ar-
ticulo 2° de la Carta), entendido el concepto de negociacion colectiva,
en la forma amplia de la expresion, como se acaba de anotar. En el
seno de las negociaciones, se deben buscar formulas que concilien los
intereses de las partes dentro de los limites impuestos por la Constitu-
ciony la ley.

()"

Por otra parte, respecto de caracter esencial de un servicio publico, la
Corte Constitucional sefial6 en Sentencia C-450 de 1995, lo siguiente:

“..se predica, cuando las actividades que lo conforman contribuyen
de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion
de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigen-
cia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales.
Ello es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los derechos
fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su am-
paro, con el fin de asegurar su respeto y efectividad

El concepto de Servicios Publicos Esenciales necesariamen-
te comporta una ponderacion de valores e intereses que se sus-
cita entre los trabajadores que invocan su derecho a la huel-
ga y los sacrificios vdlidos que se pueden imponer a los usuarios.
El derecho de los trabajadores a hacer la huelga con el fin de mejorar
sus condiciones de trabajo y sociales, si bien representa un derecho
constitucional protegido, en el sentido de que contribuye a la realiza-
cion efectiva de principios y valores consagrados en la Carta, no es
oponible a los derechos fundamentales de los usuarios de los servicios
publicos, por el mayor rango que estos tienen en el ordenamiento cons-

titucional. Ademas, es mayor el perjuicio que se causa en sus derechos
Sfundamentales a los usuarios, cuando aquellos son afectados, que los
beneficios que los trabajadores derivan de la huelga para mejorar sus
condiciones de trabajo. Es obvio, que la balanza de los intereses y de-
rechos en conflicto debe inclinarse en favor de los derechos fundamen-
tales”.

En otra oportunidad la misma Corporacidén sefialé en Sentencia C-
663 de 2000, lo siguiente: “E/ cardcter no absoluto del derecho de
huelga se explica por la repercusion que su ejercicio puede causar,
hasta el punto de que llegue a afectar los derechos y libertades funda-
mentales de las personas que no son actoras del conflicto. No es posible
concebir la huelga como una simple afirmacion de la libertad sindical
ni como una relacion privada entre trabajadores y empleadores, por-
que normalmente sus objetivos, la magnitud del conflicto, y las condi-
ciones y caracteristicas de su ejecucion, rebasan los aludidos dmbitos,
de manera tal que se pueden ver vulnerados o amenazados los derechos
e intereses de la comunidad y del propio Estado, como ocurre cuando
se afecta el funcionamiento de los Servicios Publicos Esenciales”.

Articulo 176. Representacion oficiosa. Dispone que para todos los
efectos individuales, colectivos o procesales, el trabajador que ingresa a
un empleo esta representado oficiosamente por el sindicato mayoritario,
hasta que el trabajador se afilie a una de las organizaciones sindi-
cales, lo cual viola el articulo 39 de la Constitucion Politica, pues como
lo expresod la Corte Constitucional en Sentencia C-606 de 1992, “...el
derecho de asociacion, entendido como el ejercicio libre y voluntario de
los ciudadanos encaminado a fundar o integrar formalmente agrupacio-
nes permanentes con propositos concretos, incluye también un aspecto
negativo: que nadie pueda ser obligado directa o indirectamente a
formar parte de una asociacion determinada. Si no fuere asi, no po-
dria hablarse del derecho de asociacion en un sentido constitucional,
pues es claro que se trata de un derecho de libertad, cuya garantia se
funda en la condicion de voluntariedad”.

Una disposicion como la alli contemplada, obliga de manera indi-
recta al trabajador a afiliarse a una organizacion sindical, para poder
intervenir ante el empleador o en un proceso.

Sobre el particular, la Corte Constitucional se pronuncid reciente-
mente en Sentencia C-063 de 2008, en la que expreso lo siguiente:

“El articulo 39 de la Constitucion consagra el derecho de sindica-
cion, al establecer que los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Dere-
cho de asociacion sindical que comprende tres enfoques, a saber:

i) Libertad individual de organizar sindicatos;

ii) Libertad de sindicalizacion, ya que nadie puede ser obligado
a afiliarse o a desafiliarse a un sindicato, y

iii) La autonomia sindical, que es la facultad que tiene la organiza-
cion sindical para crear su propio derecho interno.

Articulo 177. Representacion en conflictos colectivos. Establece
reglas para efecto de la representacion de los sindicatos durante los con-
flictos colectivos de trabajo, acudiendo al sistema de mayorias (numera-
les 1y 2 parcial), lo cual contraviene lo dispuesto por la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-063 del 30 de enero de 2008 en la que al declarar
la inexequibilidad del numeral 2 del articulo 26 del Decreto-ley 2351
de 1965, expresé: “Cabe recordar, que si bien el derecho de sindicacion
y el de negociacidn colectiva son cuestiones diferenciadas, pudiendo
admitir este ultimo restricciones, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion, articulo 55 y el Convenio 98 de la OIT, el impedimento
absoluto a los sindicatos minoritarios de negociar colectivamente, no
atiende los principios de razonabilidad y proporcionalidad y vulnera
no soélo el derecho de negociacion colectiva sino también el de libertad
sindical, eje fundamental de los derechos de los trabajadores.

Articulo 178. Representacion de los trabajadores en las empre-
sas. Establece que el sindicato representativo en la empresa, tiene dere-
cho a una representacion en los organismos de direccion de la empresa
y participaran en su gestion respecto de politicas de personal y de em-
pleo, lo que en consideramos contaria el articulo 333 de la Constitucion
Politica que dispone: “La actividad econdmica y la iniciativa privada
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son libres, dentro de los limites del bien comun”. principio en virtud del
cual, el empleador y el empresario es auténomo en la conformacion de
sus organismos de direccion y en la definicidon de quienes lo acompaiia-
ran en su gestion.

Articulo 179. Derecho a la informacion. Sefiala que el empleador
entregara al sindicato informacion y documentacion, entre otros, sobre
balances y estados financieros, lo que en criterio de este Ministerio re-
sulta violatorio del articulo 15 de la Constitucion Politica que reconoce
a todas las personas el derecho a su intimidad y a la reserva sobre
libros y papeles privados y advierte que solamente para efectos tri-
butarios, judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e in-
tervencion del Estado podra exigirse “la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados”.

Articulo 186. Financiacion. Establece que el Estado contribuira “...
a la financiacion de las confederaciones de trabajadores”, disposicion
que estimamos no desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica,
sino que le agrega el componente financiero, al cual no se refiere la nor-
ma Superior que al sefialar los aspectos en los cuales debe contribuir el
Estado, sefiala con precision que es en la organizacion, promocién y
capacitacion de las asociaciones sindicales.

Articulo 199. Titulares del conflicto colectivo de trabajo. El inciso
final sefiala que en las empresas en las que exista sindicato se prohiben
los pactos colectivos, lo que en criterio de esta Cartera viola el articulo
39 de la Constitucion Politica que consagra el derecho de asociacion,
pues los trabajadores de empresas en las que exista sindicato se verian
obligados a afiliarse a estos, para obtener condiciones laborales supe-
riores a las establecidas en la ley.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

El fundamento del articulo 53 de la Constitucion Politica es asegurar
los derechos minimos de los trabajadores e incorporar en un solo cuer-
po legislativo, tanto la legislacion interna, como los convenios inter-
nacionales del trabajo debidamente ratificados, de tal manera que ni la
misma ley, ni los contratos, acuerdos y convenios puedan menoscabar
los derechos ni los valores de la dignidad humana, la justicia y la liber-
tad de los trabajadores.

En este orden de ideas, al desarrollar el articulo 53 de la Constitucion
Politica se deben tener en cuenta las siguientes precisiones:

Un estatuto debe contener un conjunto sistematico, logico y com-
pleto de las disposiciones que regulan determinada actividad y debe
comprender, ademas de las reglas propias de ella, las que sean anexas
y complementarias. No se puede pretender que el estatuto creado por
mandato constitucional, genere una division tajante entre la actividad
que regula y otras actividades afines u otros grupos de disposiciones
legales, pues resulta propio de la naturaleza humana que los actos de las
personas tengan diferentes proyecciones y por lo mismo, sean suscepti-
bles de regulaciones distintas pero necesariamente complementarias.

En este sentido, el proyecto de Estatuto del Trabajo sometido a con-
sideracion, debe armonizarse bajo el presupuesto de la intencion del
constituyente al formular el articulo 53, que fue precisamente asegurar
el cumplimiento de los principios minimos fundamentales que se en-
cuentran inmersos en la ley; razon por la cual, el legislativo debe tener
presente en forma inequivoca la busqueda del cumplimiento de estos y
a partir de ello, desarrollar el cuerpo normativo de forma arménica y
revestido de fuerza obligatoria.

Bajo los anteriores parametros, resulta claro que el estatuto debe
ser un régimen juridico que gobierne determinadas actividades, el cual
puede estar integrado por normas de distintas leyes, decretos u otros
textos juridicos, teniendo en cuenta que ya existe un compendio o con-
junto normativo constitucional y legal que no amerita la modificacion
de aquellas disposiciones legales existentes que garantizan la libertad,
la dignidad y el derecho de los trabajadores, ya que ello genera insegu-
ridad juridica en este grupo social.

Conforme a lo anterior se nos impone un nuevo reto: compilar la
legislacion laboral, la cual no solo se encuentra en el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo sino dispersa en multiples leyes y decretos, lo cual
hace dificil su armonizacién y es en este sentido que el Estatuto del

Trabajo debe unificar bajo una sola normativa los derechos tanto de los
trabajadores dependientes como independientes asi como el Sistema de
Proteccion Social.

Es evidente que el derecho al trabajo no sdélo se ejerce bajo el ele-
mento de la subordinacidén a través de un empleo, sino también en
forma independiente, situacion que no la regula el Cédigo Sustantivo
de Trabajo ni la legislacion aplicable a los servidores publicos, sino
disposiciones legales de cardcter comercial o civil, las que en nuestro
concepto también deben ser analizadas. Pese a lo anterior, el proyecto
practicamente permite como Unica forma de usar la fuerza laboral, el
contrato de trabajo, desconociendo las formas a través de las cuales
se desarrollan actividades, artes, profesiones u oficios, lo cual a su vez
puede ir contra el derecho fundamental de la libertad individual y el de
asociacion.

Dicha orientacion desvirtua la realidad de las distintas formas de
trabajo, arriesgando la productividad y estableciendo formas discrimi-
natorias de contratacion, por lo que resulta improcedente.

En este orden de ideas, se observa que el proyecto de ley no se com-
padece con los principios constitucionales ni con la evolucion de la
legislacion laboral; no consulta la realidad econdmica del pais que esta
involucrada e influenciada por las tendencias macroeconémicas de
hoy.

Como ilustracién, hacemos referencia de manera general a los si-
guientes aspectos:

— El Estatuto del Trabajo propone como finalidad regular las relacio-
nes entre el trabajo y el capital, haciendo énfasis en la especial protec-
cion “de todos los trabajadores”, el Codigo Sustantivo de Trabajo busca
un equilibrio entre lo econdmico y lo social, teniendo una vision mas
amplia de todos los elementos que confluyen en el sector laboral.

— El proyecto de ley estatuye la presuncion del contrato a término
indefinido y la existencia excepcional del contrato a término fijo, por
obra o labor o para ejecutar un contrato ocasional, accidental o tran-
sitorio, lo cual va en contra de la libertad individual garantizada en la
Constitucion Politica como derecho fundamental, toda vez que las par-
tes —empleador y trabajador— deben ser autdnomos en la definicion del
contrato que pretenden celebrar.

— También resulta improcedente establecer que el contrato a término
fijo es solamente para reemplazar personal temporalmente ausente o
para desarrollar actividades diferentes a las propias de la empresa, pues
desvirtua la naturaleza consensual del contrato de trabajo e impide la
libertad de contratar mano de obra de acuerdo a las necesidades propias
de cada empleador.

— Prohibir la celebracion de contratos de prestacion de servicios para
desarrollar actividades en una entidad del Estado, va en contra de la
realidad del pais que demuestra la necesidad de que actividades espe-
cializadas sean desarrolladas temporalmente por personas que dados
sus conocimientos especificos en determinadas areas del conocimiento,
solo se requieren por cortos periodos de tiempo.

— Estimamos improcedente la afirmacion de que la finalidad del es-
tatuto es frenar el embate neoliberal que se presenta actualmente en las
relaciones laborales que permiten la acumulacion de capital en detri-
mento de los derechos de los trabajadores, cuando el fin que se debe
perseguir es la paz laboral con fundamento en la busqueda del equi-
librio entre capital y trabajo, dentro de un espiritu de coordinaciéon y
armonizacion social.

— Tampoco resulta procedente la afirmacion de que el espiritu del
estatuto sea ofrecer una proteccion reforzada a los trabajadores y a sus
organizaciones, por cuanto el Estado debe velar por la proteccion de
todas las personas sin detrimento ni desmedro de ninguna de ellas, lo
cual significa que si bien a los trabajadores hay que protegerles sus de-
rechos como tales, también lo es que se debe buscar una economia sana
y que permita el desarrollo de la iniciativa privada en la generacion de
riqueza.
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Desde la dptica del derecho colectivo resulta importante tener en
cuenta las cifras que reflejan la actividad sindical, distintas a las conte-
nidas en la exposicion de motivos.

Derecho de asociacion
Organizaciones sindicales nuevas inscritas 2002 a 2007

Variables 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Totales
Organizaciones sindicales nuevas inscritas | 96 96 90 | 100 71 75 528
Variacién porcentual 0% | 6% | 11% | -29% | 6%
Reformas Estatutarias 2002 a 2007
Variables 2002| 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007| Total
Reformas estatutarias 141 198 | 80 | 85 92 | 97| 693
Variacion porcentual 40% | -60%| 6% | 8% | 5%

Derecho de Negociaciéon Colectiva

Tribunales de Arbitramento convocados y no convocados
a partir del 22 de agosto de 2002 a la fecha

. Total no Total Total
Ailos .
convocados convocados tribunales

2002 1 13 14
2003 2 95 97
2004 4 60 64
2005 3 68 71
2006 1 43 44
2007 3 34 37
2008 0 20 20

Relacién de pactos depositados en las direcciones
territoriales durante los afios 2002 a 2007

Aiios Pactos Variacion
Porcentual %

2002 187 15

2003 242 20

2004 193 15

2005 237 19

2006 218 17

2007 182 14

Total 1.259 100%

Relacion de convenciones depositadas en las direcciones
territoriales durante los afios 2002 a 2007

Afios Convenciones Variacién
depositadas Porcentual %

2002 477 20

2003 353 15

2004 439 19

2005 349 15

2006 457 20

2007 254 11

Total 2.329 100

Respecto de la huelga, la iniciativa no tiene en cuenta que a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 1210 de 2008, la declaratoria de
ilegalidad es competencia de la justicia laboral ordinaria. La misma ley
seflala que la convocatoria a los tribunales de arbitramento, como for-
ma pacifica para terminar los conflictos colectivos de trabajo, debe ser
solicitada de comun acuerdo por las partes interesadas.

Sin perjuicio de las anteriores apreciaciones de caracter general, es-
timamos procedente formular las siguientes observaciones respecto del
articulado:

Articulo 12. Estabilidad en el empleo. Consagrar que la termina-
cion del contrato de trabajo s6lo puede ser por causa justificada resul-
ta improcedente, pues no se tiene en cuenta que el derecho al trabajo
comprende, de una parte, la proteccion que se les debe brindar a los
trabajadores y de otra, el estimulo a la generacion de empleo. Medidas
como esta no contribuyen al logro del efecto buscado y por el contrario,
generan un efecto negativo, puesto que se constituyen en limitaciones a
la libertad del empleador.

Articulo 19. Convenios de la OIT. Sefiala que dentro del afio si-
guiente a la promulgacion del Estatuto, el Gobierno someterd a la
aprobacion del Congreso “...]os convenios internacionales del trabajo
adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo que no han
sido adoptados por el Estado colombiano”. Al respecto, se debe tener
en cuenta que tanto técnica como juridicamente resulta improcedente
la aprobacion en bloque de tales convenios internacionales, pues cada
uno de ellos obedece a necesidades propias de los paises por razén de
las actividades econdmicas especificas, las condiciones laborales espe-
ciales, el sistema productivo, etc; por lo tanto, cada convenio debe ser
analizado de forma particular para determinar su aplicacion, aprobacion
y cumplimiento.

Articulo 24. Igualdad de oportunidades y de trato entre traba-
jadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. En criterio
de este Ministerio no resulta procedente sefialar que los empleadores,
junto con el Gobierno deben adoptar medidas para el desarrollo y pro-
mocidn de servicios comunitarios publicos de asistencia a la infancia y
asistencia familiar, pues la politica en la materia la fija tinicamente el
Gobierno y en todo caso, se trata de un tema ajeno a la naturaleza de las
responsabilidades propias de un empleador.

Articulo 31. Derecho de huelga. A la luz del articulo 56 de la Cons-
titucion Politica no resulta claro disponer que el derecho de huelga s6lo
puede ser restringido a grupos de trabajadores en las empresas de Servi-
cios Publicos Esenciales definidos como aquellos sin cuya prestacion se
pondria en peligro la vida, la seguridad y la salubridad de las personas,
pues lo que la Carta Politica establece es que el legislador debe definir
cudles son los Servicios Publicos Esenciales y no fijar criterios para
establecerlos, como ocurre en el presente caso.

Articulo 40. Capacidad. El proyecto de ley sefiala que son capa-
ces para contratar, quienes tengan cumplidos 17 afios lo cual significa
que el adolescente entre 17 y 18 afios no necesitaria autorizacion del
inspector de trabajo. Ello difiere del contenido del articulo 35 del “Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia”, segtn el cual, s6lo a partir de
los 18 aflos se es plenamente capaz para celebrar contrato de trabajo.
En nuestro criterio, no existe razén que justifique modificar el Codigo
recién expedido, otorgando autonomia para celebrar contrato de trabajo
al adolescente entre 17 y 18 afios de edad.

Articulo 43. Contrato de trabajo. El proyecto lo define como “... el
convenio por el cual una persona natural presta sus servicios persona-
les (...) regulados por (...) la convencion colectiva”. En criterio de esta
Cartera, dicha definicion resulta inadecuada, comoquiera que no sea de
la esencia del contrato de trabajo la existencia de convencidn colectiva
de trabajo.

Articulo 47. Contrato escrito. Sefiala que un ejemplar del contrato
de trabajo se debe destinar al Ministerio de la Proteccion Social, lo cual
resulta inocuo, pues ademas de no indicarse con qué objeto se remite,
no se tiene en cuenta que por ser el contrato de trabajo eminentemente
consensual, prima la voluntad de las partes a quienes les corresponde
fijar las condiciones en que se va a ejecutar la labor y la remuneracion
por el servicio. Por otra parte, el hecho de que no se remita, no le resta
facultad al Ministerio para ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia
y control que le corresponde.

Respecto de la clausula contenida en el literal b), consideramos que
no resultaria practico que en el contrato de trabajo se deba describir en
forma precisa las funciones, pues como lo ha sefialado la Corte Supre-
ma de Justicia en multiples fallos, la figura del Jus variandi permite al
empleador “alterar o modificar por decision suya, aspectos tales como
(...) la funcion, oficio o puesto laboral y el lugar o sitio de trabajo”
siempre que no se desmejore al trabajador (Sentencia Sala de Casacion
Laboral, Seccion Primera, noviembre 12 de 1983).

En cuanto al literal f) se debe tener en cuenta que la estimacion del
valor del suministro de habitacion y alimentacion no corresponde a la
naturaleza misma de los contratos de trabajo, es por el contrario una
situacion excepcional que procede y debe acordarse cuando se pacta
salario en especie.
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Articulo 49. Contrato a término fijo. Teniendo en cuenta que se-
gun el inciso 1° de este articulo, el contrato de trabajo a término fijo se
celebra entre otros, para reemplazos por vacaciones y por calamidades
domésticas, periodos estos que por lo general son de corta duracion,
resulta improcedente sefialar en el inciso 2° que dichos contratos no
pueden ser inferiores a un mes.

Articulo 50. Libro de registro. Establece que todo empleador debe
llevar dicho libro y registrarlo ante el Ministerio de la Proteccion Social,
lo cual resulta inocuo frente a las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control del trabajo que le asignd la ley. El registro de un libro no garan-
tiza el cumplimiento de las obligaciones para con sus trabajadores, que
es el objetivo de la funcidn inspectiva del Ministerio.

Articulo 52. Contratacién directa. Si bien establece la prohibicién
para el empleador de contratar la realizacion de labores habituales de
la empresa con empresas asociativas de trabajo, cooperativas de trabajo
asociado y empresas de servicios temporales, resulta improcedente pro-
hibir la intermediacion laboral, figura en virtud de la cual, las agencias
de colocacion o empleo, tanto publicas como privadas, ponen en con-
tacto a oferentes y demandantes de mano de obra para que estas llenen
sus vacantes con personas calificadas para el desempefio de las funcio-
nes, figura que no corresponde a las practicas ilegales que se pretenden
combatir.

Articulo 56. Reintegro. Sefala que el estado de embarazo se con-
sidera hecho notorio a partir del tercer mes de gestacion, lo cual podria
resultar inequitativo e injusto para el empleador, pues de todos es sabi-
do que por razones fisicas o anatomicas, el estado de gestacion puede
llegar a percibirse solo a partir del quinto mes. Por tal razon, lo proce-
dente es que continue siendo el examen médico, el medio a través del
cual se pruebe el conocimiento del estado de embarazo por parte del
empleador.

Articulo 57. Licencia. El incremento en dos semanas de la licencia
de maternidad crea mayor discriminacion laboral de la mujer, lo que
en ultimas lleva a su desproteccion por no lograr obtener un empleo a
través del cual obtenga la remuneracion que le permita la afiliacion al
Sistema de Seguridad Social.

Por otra parte, ni en el proyecto de ley ni en su exposicion de mo-
tivos se hace analisis alguno respecto del impacto fiscal que tendria el
aumento de dos semanas de licencia de maternidad sobre los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia “Fosyga”, lo cual contraria la Ley
819 de 2003 mediante la cual se dictaron normas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal, cuyo articulo 7° exige
que cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Articulo 60. Trabajo de nifios y adolescentes. Teniendo en cuenta
que la Ley 1098 de 2006, “Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”
recoge en un solo cuerpo normativo las normas aplicables a los nifios,
nifias y adolescentes y que es una norma de caracter especial, estima-
mos inconveniente volver a legislar sobre el tema en el Estatuto del
Trabajo, maxime si se tiene en cuenta que el trabajo de esta poblacion
debe ser la excepcion.

Por otra parte, el uso de expresiones tales como, “servicios médicos
oficiales” y “centros de salud publicos” estan fuera del contexto nor-
mativo del Sistema de Seguridad Social en Salud. En todo caso, lo que
se deberia exigir es la demostracion de que esta afiliado a una Entidad
Promotora de Salud, para que la entidad prestadora del servicio de salud
expida el certificado de aptitud del menor para trabajar.

Articulo 62. Contrato de aprendizaje. Esta disposicion es un re-
troceso en la legislacion laboral, pues considera al aprendiz como un
trabajador, siendo que en realidad es un estudiante, al cual se le da la
oportunidad de practicar en las actividades u oficios en los cuales se
esta capacitando.

Volver a disponer que los aprendices son trabajadores, trae como
efecto la inaplicacion de la norma por parte de los empleadores, quienes
preferiran la imposicion de las multas y no mantener personal no cali-

ficado ni suficientemente preparado, lo cual les genera mayores riesgos
a nivel de salud ocupacional y conservacion de elementos de trabajo
entregados.

Por otra parte, la legislacion vigente a partir de la Ley 789 de 2002
en materia de aprendizaje lo ha convertido en un instrumento impor-
tante para disminuir el desempleo de jovenes, grupo mas amplio de
afectados por este fendmeno.

Articulo 63. Trabajadores a domicilio. Esta modalidad de trabajo
ha sido superada por los nuevos esquemas de contratacion tanto laboral
como comercial y civil, de manera que estimamos que se trata de una
regulacion innecesaria para la realidad actual de nuestro pais.

Articulo 65. Trabajadores domésticos. Sefiala que si el trabaja-
dor habita en la casa donde presta servicios, no estara sujeto a horario,
lo cual ademas de atentar contra la dignidad humana, contraria lo dis-
puesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-372 de 1998, en la
que dispuso que los trabajadores del servicio doméstico residentes en
la casa del empleador no podran tener una jornada superior a 10 horas
diarias.

Por otra parte, consideramos que establecer el derecho al pago de
prima para los trabajadores del servicio doméstico resulta improceden-
te, toda vez que segun lo expresado por la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-042 de 2003, esta prestacion corresponde a la anterior “parti-
cipacion de utilidades”, las cuales no existen en los hogares de familia.

Articulo 66. Deportistas profesionales. Dada la especialidad del
tema, que en muy pocas oportunidades puede adaptarse a cualquier otra
actividad humana remunerada y las especiales condiciones en las que se
presta el servicio de acuerdo a cada deporte o disciplina, estimamos que
no deberia hacer parte del Estatuto del Trabajo, sino de leyes especiales
como la del deportista.

Articulo 74. Periodistas y comunicadores sociales. Sefala que las
actividades que estos realizan seran consideradas como de alto riesgo,
lo cual contraria la Sentencia C-1125 de 2004, en la que la Corte Cons-
titucional analizd cudles oficios u ocupaciones impactan la expectativa
de vida saludable del trabajador y por tanto, deben considerarse de alto
riesgo, con el fin de “...proteger al trabajador, disminuyendo el tiempo
de exposicion a condiciones adversas de trabajo lesivas para su salud,
mediante su retiro anticipado...”

‘

Concretamente respecto de la actividad periodistica sefialo: “...al-
gunas de las actividades que en disposiciones anteriores eran conside-
radas como de alto riesgo no impactan en una disminucion en la expec-
tativa y calidad de vida de los trabajadores, tales como los servidores
publicos de la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Inravision, Telecom y los periodistas” (re-
saltado fuera de texto).

Articulo 81. Obligaciones a cargo del empleador. Numeral 8. Prac-
ticar examen médico de retiro. Dicha obligacion tuvo su razon de ser
para la época de expedicion del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, cuando
la salud de los trabajadores era responsabilidad del empleador y por
lo tanto, debia responder por la pérdida o disminucién de la capacidad
laboral ocurrida durante su vinculacion, para lo cual se acudia a la prac-
tica de examen médico de ingreso y de retiro.

En efecto, cuando se vinculaba a un trabajador que padecia una en-
fermedad, el empleador mediante el examen médico de ingreso queda-
ba exonerado de responsabilidad respecto de dicha patologia y el tra-
bajador quedaba desprotegido de la prestacion de los servicios médico
asistenciales y de cualquier auxilio econdémico. Pero si el trabajador
ingresaba en buen estado de salud y al practicar el examen de retiro se
detectaban patologias, estas se consideraban responsabilidad del em-
pleador. Tal situacion fue rebasada con la creacion del Sistema de Se-
guridad Social que impone al empleador la obligacién de afiliar a sus
trabajadores y pagar oportunamente las cotizaciones a las correspon-
dientes administradoras de pensiones, salud y riesgos profesionales, las
cuales asumen toda la responsabilidad respecto de la salud del traba-
jador, desapareciendo el fundamento para la practica de los examenes
tanto de ingreso como de retiro.
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Sobre el tema en cuestion se pronuncio la Corte Suprema de Justicia
en sentencia de fecha 22 de julio de 1999, en los siguientes términos:

“Pero ahora, cuando en el sector oficial y en el privado la asistencia
médica se presta a través de organismos especializados y el empleador
ha sido liberado de esa carga prestacional, el examen médico de egreso
como obligacion patronal debe considerarse desaparecida o innecesaria
y parcialmente subrogada esa norma legal...”.

Articulo 87. Elaboracion. Sefiala que el empleador elabora el re-
glamento de trabajo pero que no entra en vigencia hasta que sea apro-
bado por el Ministerio de la Proteccion Social, tramite que como tal no
garantiza el cumplimiento de las disposiciones alli contenidas y por el
contrario, disminuye el tiempo disponible de los inspectores de trabajo
para realizar visitas en las que verdaderamente se establezca si se da o
no cumplimiento a lo alli establecido.

Articulo 89. Contenido. A la luz de las normas que regulan el Siste-
ma de Seguridad Social Integral, resulta improcedente hacer referencia
a “servicios médicos que el empleador suministre”, los cuales, a partir
del afio 1995 son brindados por las entidades promotoras de salud.

Articulo 98. Accidente de trabajo. Considera como tal, el que se
produzca durante el traslado de los trabajadores desde su residencia a
los lugares de trabajo y viceversa, lo cual no sélo afecta negativamente
las finanzas del Sistema General de Riesgos Profesionales, sino que
ademas contradice el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 segun el cual,
todo proyecto debe contener el respectivo analisis de impacto fiscal.

Articulo 101. Modificacion. Dispone que el contrato de trabajo
puede ser modificado “por la convencién colectiva de trabajo”, lo cual
resulta contrario a la naturaleza de este instrumento de negociacion co-
lectiva, que es la fijacion de condiciones de trabajo que regiran los con-
tratos.

Articulo 106. Causas justificadas de terminacién del contrato de
trabajo por parte del empleador.

El numeral 7 hace referencia al “médico del empleador”, respecto
de lo cual se reitera su improcedencia a la luz de las normas que regu-
lan el Sistema de Seguridad Social Integral, en virtud de las cuales, las
prescripciones médicas que el trabajador debe cumplir son las que los
médicos de la entidad promotora de salud a la cual se encuentre afilia-
do, le prescriban.

El numeral 11 sefiala que es justa causa la enfermedad contagiosa
o cronica del trabajador, asi como cualquier otra enfermedad que no
tenga el caracter de profesional, cuya curacion no haya sido posible
durante el término de 300 dias, pero que el empleador no queda exone-
rado de las prestaciones ¢ indemnizaciones derivadas de la enfermedad,
lo cual resulta improcedente a la luz del Sistema de Seguridad Social
Integral creado por la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1295 de 1994, en
virtud de los cuales, las respectivas administradoras de los sistemas de
pensiones, salud y riesgos profesionales, subrogan al empleador en es-
tas obligaciones.

Articulo 108. Efectos de la terminacion del contrato de trabajo
por parte del empleador sin causa justificada. Establece que en este
caso la unica opcidn es el reintegro del trabajador, respecto de lo cual
reiteramos la objecion expresada para el articulo 12 del proyecto.

Articulo 109. Indemnizacion por despido sin causa justificada.
El incremento de los valores de la indemnizacion por despido sin justa
causa generaria desempleo, pues a toda costa se trataria de impedir la
antigiiedad de los trabajadores, a efecto que de ser necesario el despido
no resulte tan oneroso.

Articulo 115. Tramite de la solicitud de permiso para la liquida-
cion definitiva de la empresa. Numeral 4. La defensa de los créditos
laborales de los trabajadores vinculados a una empresa que se liquida
es funcion del Ministerio de la Proteccion Social, no de la Procuraduria
General de la Nacion, a cuya naturaleza juridica resulta ajena dicha
funcion.

Articulo 120. Salario. Los factores que determinan el ingreso base
de liquidacion de la pension estan determinados en las normas del Sis-
tema de Seguridad Social integral, concretamente en el Decreto 1158 de

1994, por lo que estimamos improcedente su inclusion en el proyecto
de ley que nos ocupa.

Articulo 141. Jornada maxima. Reducir la jornada maxima legal a
40 horas semanales es inconveniente para el pais, por cuanto afectaria
la economia y la productividad nacional.

Ademas, teniendo en cuenta que la Ley 1098 de 2006, “Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia” recoge en un sdlo cuerpo normativo las
normas aplicables a los nifios, nifias y adolescentes y que es una norma
de caracter especial, estimamos inconveniente hacer referencia a la jor-
nada de los menores de edad en el Estatuto del Trabajo.

Articulo 146. Descanso sabatino y dominical. Crear el descanso
obligatorio de los sdbados pone en peligro la sostenibilidad financiera
y la competitividad de las empresas y los empleadores en general, se
olvida de las necesidades laborales de las empresas.

Articulo 158. Prestaciones a cargo del sistema de seguridad so-
cial. El tema corresponde al Sistema Integral creado por la Ley 100
de 1993 y el Decreto-ley 1295 de 1994, al cual se accede no por ser
trabajador sino persona y en desarrollo de claros principios de rango
constitucional, tales como, la sostenibilidad financiera, la solidaridad,
la unidad y la participacion, por lo que estimamos inconveniente que
este tema sea regulado en el Estatuto del Trabajo.

Articulo 159. Obligacion general de los empleadores. La norma
dispone que se faculta a las instituciones del sistema para repetir contra
los empleadores que incumplan la obligacion de afiliar, lo cual resulta
improcedente, pues no es posible que una EPS, AFP o ARP reconozca
asistencia prestacional o econdmica a un trabajador no afiliado. La res-
ponsabilidad por la no afiliacion y pago de cotizaciones deberia recaer
sobre el empleador mediante asuncidn directa de las prestaciones y la
imposicion de las respectivas sanciones administrativas.

Articulo 162. Prima de servicios. Establece que todo trabajador
la recibird como contraprestacion de su servicio, lo cual desvirtia la
naturaleza juridica de este pago que segun lo expresado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-710 de 1996 no hace parte del salario.
A continuacidn, seflalamos el siguiente aparte jurisprudencial en el que
preciso lo siguiente:

“La prima de servicios se introdujo en la reforma laboral del aio
1950, para sustituir la obligacion que tenian los patronos de dar a sus
trabajadores una participacion en las utilidades de la empresa, asi
como la prima de beneficios, prevista en el régimen laboral derogado.
El pago de utilidades se habia convertido en uno de los conflictos cons-
tantes entre patronos y trabajadores, de manera que el legislador se
ideé una forma alternativa de permitir al trabajador recibir una suma
determinada de dinero, que, en cierta forma, represente su participa-
cion en las utilidades de la empresa” (resaltado fuera de texto).

Articulo 164. Seguro de vida colectivo obligatorio. El estableci-
miento de esta obligacion a cargo del empleador resulta improcedente,
en razon a que el mismo riesgo —la muerte— estaria doblemente cubierto
por el empleador, pues tanto el Sistema General de Pensiones como
el de Riesgos Profesionales lo tienen establecido bajo la figura de la
pension de sobrevivientes. Ello atenta contra el principio de eficiencia
consagrado en el articulo 2° de la Ley 100 de 1993.

Articulo 165. Vacaciones. Consideramos inconveniente aumentar
de 15 a 20 dias el periodo de vacaciones, por el efecto negativo que
podria tener en la economia el aumento de los costos laborales.

Articulo 174. Autonomia sindical. Articulo 182. Personeria ju-
ridica automatica. El desarrollo de estas disposiciones suponen que
en ningun caso existira intervencion, vigilancia o control por parte del
Estado, descartando la actividad del Ministerio de la Proteccion Social
a través del registro sindical, con lo cual se desconoce que fue la Corte
Constitucional la que en Sentencia C-567 de 2000, al analizar algunos
articulos de la Ley 50 de 1990 sefiald que la intervencion de la autoridad
competente resulta conveniente para dar seguridad y probar la existen-
cia del sindicato, lo cual es coherente con el contenido del articulo 39 de
la Constitucion Politica que sefiala que las organizaciones sindicales
se sujetaran al orden legal y a los principios democriticos.
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A continuacion citamos algunos de los apartes de la referida senten-
cia:

“El micleo de los cargos en esta demanda radica en que el actor
considera que los articulos constitucionales, concretamente, el articulo
39 de la Carta, y el Convenio 87 de la OIT. establecen la garantia de
la personeria juridica automdtica para las organizaciones sindicales,
excluyendo para su formacion cualquier clase de intervencion del Es-
tado...

().

...no infringe el articulo 39 de la Constitucion, ni las normas ci-
tadas del Convenio 87, el hecho de que en la ley se establezca que la
organizacion sindical recién creada y que ya tiene personeria juridica,
cumpla, con posterioridad, con unos requisitos legales para que sea

inscrita ante la autoridad correspondiente, para los efectos menciona-
dos de publicidad, seguridad y prueba, de su existencia.

“e).

1. Examen del articulo 45 de la Ley 50 de 1990. Este articulo es-
tablece los documentos que debe adjuntar el nuevo sindicato para que
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social proceda a inscribirlo en el
registro correspondiente. Como se dijo anteriormente, aqui se parte de
la base de que la organizacion sindical ya existe y tiene personeria juri-
dica, segiin establece el articulo 44 de la Ley 50 de 1990, en desarrollo
del articulo 39 de la Constitucion.

Con esta precision, la Corte considera que es adecuado que el sin-
dicato recién constituido presente, dentro del plazo legal estipulado,
solicitud escrita de inscripcion, y que para ello adjunte copia del acta
de fundacion, con los nombres e indicacion de los documentos de iden-
tidad; del acta de eleccion de la junta directiva; del acta de la asamblea
en que fueron aprobados los estatutos y un ejemplar de los mismos
debidamente autenticados; nominas de la junta directiva y del personal
dafiliado, con datos sobre nacionalidad, sexo y profesion u oficio.

En reciente pronunciamiento la Corte Constitucional sefial6 respecto
de la intervencion de las autoridades, lo siguiente:

“...el sistema de registro que ha sido acogido por la legislacién co-
lombiana, el cual encuadra dentro de los mecanismos aceptados en ma-
teria de libre constitucién y supone que el sindicato se inscriba en un
registro para los efectos de la oponibilidad de sus actos, depositando sus
estatutos en algin organismo de la administraciéon” (Sentencia C-621
de 2008).

Articulo 180. Funciones de los sindicatos. La adquisicion de in-
muebles (7) y la participacion en politica (10) no son funciones, sino
derechos.

Articulo 194. Trabajadores amparados por el fuero sindical. Va-
liéndose de la figura de “representante sindical”, a que se refiere el inci-
s0 4° del articulo 39 de la Constitucion Politica, sefiala que gozaran de
este beneficio, entre otros, todos los trabajadores afiliados al sindicato
durante el periodo de negociacion colectiva, lo cual resulta improce-
dente, dado que estar a la espera de la culminacion del proceso de ne-
gociacion colectiva, no implica estar representando en manera alguna a
la organizacion sindical.

Ademas, resulta totalmente improcedente la falta de limite en el nu-
mero de directivos beneficiarios del fuero sindical, pues bajo esa Opti-
ca, todos los trabajadores de una empresa podrian ser beneficiarios de
fuero sindical, desvirtudndose de esta manera la naturaleza juridica de
la proteccion.

Articulo 197. Funciones —Federaciones y confederaciones—. No co-
rresponde a la naturaleza juridica de las organizaciones de segundo y
tercer grado presentar pliegos de peticiones y declarar la huelga, activi-
dades que llevan implicito un interés juridico directo en los resultados,
lo cual es propio de los trabajadores afiliados a sindicatos de primer
grado.

Articulo 199. Titulares del conflicto colectivo de trabajo. Declara
no valida la denuncia de la convencion que realice el empleador, lo cual
resulta improcedente como quiera que esta es un acuerdo de volunta-

des y la denuncia es la manifestacion de no querer continuar con dicho
acuerdo, derecho que no se le puede arrebatar al empleador, sin afectar
derechos de rango constitucional.

Articulo 225. Vigencia de la convencién. Establece que cuando la
convencion colectiva se prorrogue, los salarios y prestaciones seran in-
crementados anualmente en el mismo porcentaje pactado. Al respecto,
debe tenerse en cuenta lo manifestado por la Honorable Corte Consti-
tucional Sentencia C-009 de 1994, que en su parte pertinente dice: “(...)
sostener la vigencia indefinida de las normas convencionales equival-
dria a negar la esencia misma del derecho a la negociacion colectiva
que consagra nuestra Carta Politica, como mecanismo idoneo para
regular las relaciones de trabajo, lo que demanda que periodicamente
se revise y se hagan ajustes a las normas convencionales para adap-
tarlas a las necesidades e intereses, tanto de los patronos como de los
trabajadores. El respeto de los derechos adquiridos por los trabajado-
res mediante una convencion, no se opone a la vigencia temporal de la

»

misma...” .

Ademas de lo sefialado por la Corte respecto de la inconveniencia
de mantener indefinidamente clausulas convencionales, es evidente que
las condiciones econdmicas de las empresas son variables, dependen de
multiples factores, entre otros, la produccion, el mercadeo, la correc-
cion monetaria, lo cual hace imposible que se pueda mantener el mis-
mo porcentaje de incrementos para periodos diferentes al inicialmente
acordado.

Articulo 232. Designacion de arbitros. A la luz de lo dispuesto en
el articulo 282 de la Constitucion Politica, la funcion de designar tercer
arbitro no resulta acorde con la naturaleza juridica de la Defensoria del
Pueblo, organismo cuya funcion por excelencia es la garantia de los
derechos humanos.

Con base en todas las observaciones expuestas, considera este Minis-
terio que con el presente proyecto de ley no se esta dando cumplimiento
al mandato constitucional fijado en su articulo 53, por cuanto alli se
ordena que “El Congreso expedira el estatuto de trabajo”, lo que en
nuestro criterio corresponde a un régimen juridico que gobierne deter-
minadas actividades, integrado por normas de distintas leyes, decretos
u otros textos juridicos, que aunque sean de distinta jerarquia, guarden
entre si homogeneidad. El contenido del proyecto objeto de estudio es
una reforma parcial de la legislacion laboral que como tal no conforma
el cuerpo juridico Unico de las caracteristicas sefialadas.

Por las anteriores razones, especialmente las de orden constitucio-
nal, consideramos inconveniente continuar con el tramite de expedicion
del proyecto de Ley 76 de 2008 Senado “Por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 53 de la Constitucion Politica, se expide el Estatuto del Trabajo y
se dictan otras disposiciones” y en consecuencia, de manera respetuosa
solicitamos considerar la posibilidad de su archivo.

Cordial saludo,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de 1a Republica, el concepto juridico, del Ministerio de la Protec-
cién Social, suscrito por el doctor Diego Palacio Betancourt, frente, en
diecisiete (17) folios, al Proyecto de ley niimero 76 de 2008 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el articulo 53 de la Constitucion
Politica, se expide el Estatuto del Trabajo y se dictan otras disposicio-
nes.

Autoria del proyecto de ley la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
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